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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS \<
Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 26080001/2019PP f \
T

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica dsa
direito privado, devidamente inscrita no CNP] sob o n° 63.554.067/0001.98, com
sede na Avenida Hericlito Graga, n° 406, 2° andar, Centro, Fortaleza — Ceard, CEP:
60.140-060, vem, com o respeito e acatamento devidos, pot intermédio de seu
representante legal, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS 20
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N* 26080001/2019PP: \

1 — O item 625 do edital estipula que deve ser apresentado

Documento Oficial De Identificagdo Vilido (com foto) e

comprovante de CPF do sécio ou titular da empresa. Assim, pode ser

apresentada 2 CNH ou outro documento que contenha 0 nUmMEro do
hg%PF e o numero do Documento Oficial?

2 - A segmentacio do plano consiste apenas em ambulatorial e
hospitalat, sem obstetricia (parto)?

— Fortaleza — CE, 16 de setembro 019,

HAPvIDA
Welper ‘V?SS’?Z?”GM MEDICA

Geren t: jmifées iveir
urids
OAB/CE No 2‘3;9‘32

HAPVIDA A ERNCIA MEDICA LTDA.
WELBER MU /OLIVEIRA — OAB\CE - 23.292
GERENTE JURIDICO'DE LICITACOES E CONTRATOS
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Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 26080001/2019PP \

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica de \
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 63.554.067/0001.98, com
sede na Avenida Heréclito Graca, n® 406, 2° andar, Centro, Fortaleza — Ceara, CEP: \\
60.140-060, vem, com o fespeito e acatamento devidos, por intermédio de seu

representante legal, apresentar IMPUGNACAQ a0 EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 26080001/2019PP, fazendo-o com fulcro nos fatos e

fundamentos abaixo expostos:

I-DOS FATOS:

Trata-se do PREGAO PRESENCIAL N° 26080001/2019PP, cujo
objeto &

“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, AMBULATORIAL E
HOSPITALAR DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO
DF. AGUA E ESGOTO - SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE

REFERENCIA”.

7 CNPJ: 63554.067/0001-25
i
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: : . . /
Ao se analisar o Edital do Pregio em epigrafe, observou-se que o item
7.1 estabelece que a presente licitagao serd exclusiva para microempresas e empresas

de pequeno potte, conforme se observa abaixo: [ /
| /

7.1 O Pregao serd do tipo presencial, com participagio exclus&va as |/
!

microempresas e empresas de pequeno porte, com a abertura da /

licitacio em sessdo publica, dirigida por Pregoeiro (a), e reahza)g se-4 ,’

no endereco constante do preambulo deste edital, seguindo o ttarmte /
indicado abaixo e obedecendo 2 legislagio em vigor. /
\

Ora, nio existe qualquer fundamentagio legal ou tCcnica para [a\
vedacio em tela, sendo um dispositivo que testringe o cariter competitivo da hcitag:io
¢ impede que a Administracio Publica obtenha o contrato mais vantajosa, uma v s
que veda a participagio de grandes empresas, as quais s20 mais eficientes e possuef
maiores rede de atendimento. \

\

Neste eito, esta exigéncia fere o disposto no artigo 3°, §1°, 1, da Lei\‘\
8.666,/93, o qual estabelece que a licitagio deve garantir a observincia do ptincipio da \
isonomia, igualdade e da competitividade, cujo teor se transcreve abaixo: %
Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do ptincipio \
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os ptincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatotio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sio correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢des que comprometam, resttinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou itrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no att. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Assim, observa-se que a vedag¢do multicitada fere os pﬂncipicp"s da /
igualdade, eficiéncia e da competitividade, dentre outros, pois proibe, sem qualquer /
razio legal ou técnica, a participa¢do de determinado grupo de licitantes altamente /
eficientes, que praticam pregos extremamente baixos e que com certeza ampliatio a
competitividade do certame e fario com que o SAAE de Limoeiro do Norte rejlize a
contratagio mais vantajosa, em dettimento de um pequeno grupo de empresas que /
nao possuem condi¢des de ofertar um servico com qualidade e eficiéncia a p\tego ]
baixo. \

Outro ponto que merece destaque sdo as contradicGes encontradas}nzo
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, item VII e a CLAUSULA SETIMA[
DAS ALTERACOES E REAJUSTE DO CONTRATO, item 7.2, do ANEXO IV! S
MINUTA DO TERMO DE CONTRATO, pois um dispositivo informa que|o L
indice de reajuste serd o fixado pela ANS e o outro informa que serd o Indice Geﬂal
de Precos de Mercado (IGPM), conforme se observa abaixo: \

VII. Do Reajuste e da Repactuagido do Valor Contratual: O reajuste de\
preco poderd ocorrer apds 12 (doze) meses de assinatura do contrato, \
tendo como parimetro o indice fixado pela Agéncia Nacional de \

N~
=

Satde Suplementar — ANSJ...].

7.2. REAJUSTE: Sera permitido o reajustamento do valor contratual
com base no Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM), ou outro
indice que vier a substitui-lo, ou a repactuagio do preco do contrato,
desde que obsetvado o interregno minimo de um ano, a contar da
data de sua assinatura ou da data de sua dltima repactuagio ou

reajuste.

Logo, testa ululante que existem dispositivos que se contrapdem,
afrontando assim o Principio do Julgamento Objetivo, uma vez que ndo esta claro

qual indice serd utilizado.

Por fim, fora constatado que o Reajuste, o qual nio se sabe que indice
deverd ser utilizado, tem sua contagem contado de forma ilegal, conforme informado
no item 13.4 do Edital, tendo em vista que afronta o disposto no art. 3° Lei n°
10.192/01, que assim exige:

Art.3° Os contratos em que seja patte 6rgdo ou entidade da
Administracio Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, sefio reajustados ou corr idos /
monetariamente de acordo com as disposi¢oes desta Lei, e, n9 que /
com ela nao conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. /”

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o capu deste /
artigo serd contada a partr da data limite para aptesentagio da ;
proposta ou do or¢amento a que essa se referit. \ /

1

e SN

{

: . . e ‘!\\
Assim, mostra-se totalmente ilegal o inicio da contagem do prazg do/
reajuste ser contado a partir de sua assinatura ou da data de sua dltima repactua«;ﬁo.\\ /

\/

Fis um breve resumo dos fatos. /\

|
I1 - DO DIREITO: !\ \

Com efeito, cumpre enunciar que o Procedimento da Licitagio se
nortela por principios de ordem publica, os quais, implicita ou explicitamente),
impdem 4 Administragdo Publica Direta € Tndireta os moldes de como se deve atuat\

\

na busca da proposta mais vantajosa pata 0s CONtratos de seu interesse. T
Dentre tais principios destaca-se o intitulado Principio da Legalidade, \
que adstringe a Licitagao as prescrigoes legais que regem todos seus atos e fases, aqui

explicado pelo professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, i verbis:

[..] Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado ¢ da esséncia de qualquer estado, de
qualquer sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o da
legalidade é especifico do estado de direito, é justamente aquele que 0
qualifica e que lhe di a identidade prépta. por isso mesmo € O
ptincipio basilar do regime juridico-administrativo, j4 que o direito
administrativo nasce com o estado de direito: é uma consequéncia
dele. £ o fruto da submissio do estado a lei. E, em suma: a
consagracio da idéia de que a administragao ptblica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, 2 atividade
admimistrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢ao
de comandos complementares 2 lei.

[..] 2 administragdo e scus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viold-los implicari violagio ao proprio direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagéo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
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conformidade do art. 37 da Constituigao. Compreende-se em; seu /
Ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e bpa-fé,

tio oportunamente encatecidos pelo mestre espanhol Jests Gonziles /
Perez em monografia preciosa. Segundo os canones da lealdade ¢ da /
boa-fé, a administracio haverd de proceder em relagd¢ aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qu‘g}lquer /
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de mangira a /
confundir, dificultar ou minimizat o exercicio de direitos pot parte dos I,-"
cidadios. %
por forga mesmo destes principios da lealdade e boa-f¢, ﬁxmou—se\,é
corteto entendimento de que orientacdes firmadas pela administragaos

em dada matétia nio podem, sem previa € publica noticia, ser \
modificadas em casos conctetos para fins de sancionar, agravar, a .
situacio dos administrados ou denegar-lhes pretensdes, de tal sotfe

que s6 se aplicam 208 casos ocorridos depois de tal noticia. (I Cursp

de Ditcito Administrativo, 18. ed., Sao Paulo: Malheiros Editoresy

2005, p. 90-91,109)

/

\'-\

\

Tambétm merece ser trazido aos autos 0s ensinamentos de Alex Muniz ‘\\

Barteto, que assim discotre, 7 verbis: 1
g

A lei, tomada em seu sentido amplo, funciona para a Administracao

Pablica como o elemento condutor permanente dos atos das

entidades e 6rgios publicos, dela nao podendo se afastar, sob pena de

responsabilizacao dos seus agentes € anulacio dos seus atos, por

afronta as regras incidentes em cada caso concreto. [...]

Todavia, como o Direito Administrativo disciplina a gestio dos

interesses coletivos expressos e€m  NOLmas constitucionais e

infraconstitucionais, a regulatidade da atividade administrativa cstatal

estd condicionada a0 estrito cumprimento dos preceitos legais

vigentes. Isso implica dizer que © administrador publico deve

pautar-se pelo principio da legalidade estrita (ou da

restritividade) e, por consequéncia, s6 podera fazer o que a lei

exptessamente permitir. Em suma, o gestor publico, além de

estar proibido de agir contra (contra legem) ou além da lei (extra

legem), 6 podera atuar de acordo com ela (secundum legem).

Na verdade, melhor seria a designagado principio da juridicidade,

haja vista que a conduta dos agentes publicos deve estar

pautada no s6 na lei em sentido estrito (normas-regras), mas,
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sobretudo, nos principios operantes no ordenamento juridico /

(normas-principios). Tal € a expressdo mais ampla que mielhor {/
se coaduna com a visdo contemporanea de um sistema /./
administrativo submergido no chamado Estado Constitucional  /

{

de Direito. |

Esse ¢ o significado do principio da legalidade (ou juridicidade) que se
constitui como uma das mais relevantes notmas de conduta na gestio /
da coisa publica. Incide sobre todos os atos emanados\\_ da
Administracio, inclusive naqueles em que o agente publico atua com
certa margem de liberdade, podendo fazer opgoes que mais 56
adequemn 20s INteresses coletivos, ou seja, nos denominados at(?§\
discricionarios, Diante do principio em analise, tal liberdade ﬁle
atuagdo esta igualmente condicionada 2 legalidade, vez que 38 e
opgOes postas 4 apreciagao discricionaria da autoridade pﬁb]iza
devem estar todas juridicamente previstas, ou seja, a sua escolha
se limitara exclusivamente as possibilidades elencadas n
normas-principios e nas normas-regras. (In Direito Administrativo
Positivo, 4. ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p. 107-108) (gtifou-se) \

o

hS
i
N

No mesmo sentido, inimeros sdo os julgados acerca do tema, note-se: \\
APELACAO CIVEL - PROCESSO LICITATORIO -

PRESIDENTE DA COMISSAO — MANDADO DE SEGURANGA
_ SUSPENSAO DE ATO — POSSIBILIDADE - RECURSO
PROVIDO — PELA VIA DO MANDADO DE SEGURANGA E
POSSIVEL SUSPENDER ATO PRATICADO QUE ESTA A
FERIR DIREITO DO LICITANTE, UMA VEZ QUE, EM
PROCESSOS LICITATORIOS, E O PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO O RESPONSAVEL POR TODOS
0S ATOS DECISORIOS TOMADOS NO DECORRER DO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, (.). (IJES - AC
011010578786 — 3* C.Civ. — Rel. Des. Rémulo Taddei —J. 03.06.2003).

* % X

ADMINISTRATIVO -  LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITOS NAO CUMPRIDOS
POR  PARTICIPANTE.  DESCLASSIFICACAO.  RIGOR
TECNICO E OBJETIVO QUE COADUNA COM O PRINCIPIO
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/

ADMINISTRACAO PUBLICA VINCULADA. SENTENCA
MANTIDA. (IJMG — APCV 000.272.005-0/00 — 6* C.Civ. +- Rel. /
Des. José Domingues Ferreira Esteves —J. 23.1 2.2002).

DA  ESTRITA LEGALIDADE A QUE ESTA / A /

/
Também deve-se trazer aos autos a opinido do professor Relnaldo /
1 {.

Couto acerca da matéria, a seguir: \ /
\
A CF/88 erigiu como principio da Administragdo Public :/9/
legalidade, logo a violagdo a lei deve ter consequéncia clara
sistema juridico, qual seja, a nulidade do ato ilegal.
= \

A anulagdo ou invalidagdo pela Administragio Puablica decotre
do seu poder-dever de autotutela, ndo comportando qualquer
discricionariedade, visto que, diante de qualquer ilegalidade, '
Administracio Puablica tem, independemente de provocagdo, o,
dever de declarar a nulidade do ato administrativo.

\
- _ e \
A autotutela nio pode ser exercida sem limites, devendo ser \
restringida também pelos direitos fundamentais encetados na Carta \

Maior, inclusive o descrito no inciso LV do art.5” que consagra O
contraditorio e a ampla defesa. Assim, quando o seu exercicio tver
como consequéncia restricio ou extingdo a direito de terceiro
(administrado ou agente publico) ou alteracdo de situacio fatica ou
juridica que lhe seja favordvel, haverd a necessidade de observancia
daquele direito fundamental. (I Curso de direito administrativo. 2. ed.
Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 260-261) (Grifou-se)

Com efeito, um dos Principios mais enaltecidos nos Processos
Licitatorios traduz-se através da ideia da Competitividade, o qual se idendfica na
participacio macica do maior nimero de Licitantes, a fim de alargar as possibilidades
da Administracio em acessar uma maior quantidade de ofertas, aumentando, pot
conseguinte, a probabilidade de contratos mais vantajosos.

Bxatamente este Principio que aqui é invocado, permitindo 20
Administrador pautar-se pela razoabilidade, na escolha da conduta que melhor realize
a finalidade piblica do ato administrativo, flexibilizando tigotismos formais e
repelindo exigéncias desnecessérias e impettinentes.
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Tribunal de Justica — STJ:

|

Em sistema licitatorio adotado pela administragio publica hé de
se compreender o certame como possibilitando o maior nymero  /
possivel de concorrentes, para que a escolha final recaia séqmpre /
na proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.\ Nao /
merece, em consequéncia, apoio o atuar administrativo que afasta/
concotrente por insignificantes detalhes formais e que i
representam, de modo substancial, violagao a qualquer regra do edital.

13 (trecho do acérdio proferido no MS 5631-DF, STJ - 1% Segao, rc;:fl.

Min. José Delgado, j. 13.5.98, concederam a seguranca, v.u., DjfU
17.8.98, p. 7) (grifou-se) \ e

.

i
: i L b i |
Neste diapasio, o art. 37, inciso XXI, da Carta Politica de 1988,
i i % " RE oo p " \
recomenda que a Administragio somente poderd exigir Tequisitos de ordem técnica ¢

i

ccondmico-financeiras indispenséveis a0 cumprimento das obrigacoes contratadas, 2\

AY
hY

saber:

%
Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos LY
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios *
obedecerd 20s principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:
-]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante Processo
de licitacio publica que assegure igualdade de condigdes 2 todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obtigagGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifou-se)

No mesmo sentido, o art. 4°, inciso IT1, alinea “c”, da Lei Federal n.°
4.717/65, que regulamenta a A¢do Popular e di outras providéncias, considera nulo e
de nenhum efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatério que
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venha a restringir 2 competitividade, zpsis Zers:

Lei N° 4.717/65
Art. 4°. Sio também nulos os seguintes atos Ou CONLratos, praticados /
ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referic‘as 0

artigo 1% \ ]
\ /
[...] \ f’
I11 - 2 empreitada, a tarefa e a cONCEssao do servigo publico, quando: /
[-] \ /

et 2 . .
¢) a concorréncia administrativa for processada em condlgoh,é\
que impliquem na limitagdo das possibilidades normais de

competicao. \

(grifou-se) \ LY

. Em relacio aos principios da Impessoalidade e da Igualdade, I‘\@
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho assim leciona: \
\

O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da \\\
CF, como direito fundamental ¢ indica que 2 Administracio deve
dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se
encontrem na mesma situagio juridica.

-]

A igualdade na licitagio significa que todos os interessados em
contratar com 2 Administracio devem competit em igualdade de
condicdes, sem a que nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva 2
outro.

[-]

corolirio do principio da igualdade € a vedacio de se estabelecerem
diferencas em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, ou a proibicio diverso de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidtia entre empresas brasileiras e estrangeiras (att.

32, §1°,1e1l, do Estatuto).

o]

O art. 3° do Estatuto, depois de mencionar os principios bésicos,
referiu-se a0s principios correlatos. Séo, assim, correlatos aqueles
principios que derivam dos principios bisicos e que cOm estes tém
correlacio em virtude da matéria de que tratam.

L]

O primeiro deles ¢ o principio da competitividade, correlato ao
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principio da igualdade. Significa que a Administracio nio pode

adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou /
frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, /
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confrontojentre  /
os licitantes, pata que a sele¢ao se faga da melhor forma /
possivel. Fécil é verificar que, sem 2 competi¢io, estaria ;
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns /
se beneficiaram 2 custa do prejuizo de outros. Encontramos o /
principio no art. 3° §1° I, do Estatuto. Outro principio correlato ¢ o

da indistingio, também conexo ao pLncipio da igualdade, segundo\f

qual é vedado criar preferéncias ou distincSes relativas 2 namralidad( :

5 sede ou 20 domicilio dos licitantes (art.3%, §1°%, I1, Estatuto). [;] \
(2012,p. 231 ¢ 233/234) (grifou-se) i i

\I

\

\l

[..] Algumas tentativas foram feitas para proteget licitantes de um ou\

outro lugar da federacio, mas oS Tribunais as rejeitaram incisivamente.

E bem o fizeram, porquanto a base dltima da indistincio estd em sede "\\
constitucional, como se observa no art. 19, 111, da Lei Maior. (2012, p. \

234)

. acrescenta, com propriedade, o respeitado doutrinador:

Tais orientacdes tém amparo no que ja determinou o Superior
Tribunal de Justiga, cujo julgado abaixo se transcreve:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGCAO.
MANDADODE SEGURANGA. EDITAL. 1. As regras do edital
de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e ao0s interessados no
certame, possibilitem a participagao do maiotr nimero possivel
de concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar
entre as propostas a mais vantajosa (...).4. Seguranga concedida.10
(Mandado de Seguranga n. 5.606 /DF, $T7J, Rel. Min. José Delgado, D]

de 10/08/1998) (grifou-se)
Neste trilhatr, seguem os seguintes julgados:

Rp 1103/R] - RIO DE JANEIRO Relator(8): Min RAFAEL
MAYER Julgamento: 26/08/1982 Otgio Julgador:
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TRIBUNAL PLENO Data da Publicagio: 08/10/1982 : /
LICITACAO PUBLICA. AQUISICAO DE BENS OU SERVICOS. f
PREFERENCIA EM RAZAO DA ORIGEM. CONSTITUJCAO /
FEDERAL, ART. 9. 1. DECRETO 3.149, ART. 37, NG ML B
PARAGRAFOS 2., 3., 4. E 6, REDAGAO DO DECRETO 3.776/80 /
E DECRETO 3.149/80, ART-28, PAR-1, ITEM 6, E PAR-8., /
ACRESCENTADOS PELO DECRETO 3.985/81.
O critério de distinguir pela origem, naturalidade, ou sede, nio\tem /
legitimidade para justificar a desigualagio de empresas que concortan]
com outras em igualdade de categoria, condicbes ¢ preg.?ﬂ?.\
Dispositivos. estaduais que atentam contra o art-9., 1, da Constitui¢do
Federal. Representagio de inconstitucionalidade julgada procedente, \
em patte. ’

i
¢
{

1 e
\‘ 4
\

\

\
A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior mimero\
de licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior seréd a chance

de um bom negécio. Por isto, os preceitos do edital nio devem \\\
funcionar como negagas, para abater concorrentes” 11. STJ. \
(Mandado de Seguranca n. 5.623, D] de 18/02/1998, p. 02)

ok

Fokk

" A dministrativo. Licitacdo. [..]1. Cliusulas editalicias com dicgio
condicional favorecem interpretagao amoldada a sua finalidade l6gica,
devendo ser afastada exigéncia obstativa 4 consecucio do fim
primordial de licitagio aberta para ampla concorténcia. A
interpretagio soldada ao rigor tecnicista, deve sofrer temperamentos
16gicos, diante de inafastaveis realidades, sob pena da configuragio de
revolta contta a razio do certame licitatério. 2.5cguranca concedida.”
14 ( STJ - 1* Segdo, MS 5784-DF, rel. Min, Milton Luiz Pereira, .
9.12.98, concederam a seguranca, v.u., DJU 29.3.99, p. 58)

ook

REEXAME NECESSARIO CULMINADO COM RECURSO DE
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EMPRESA TNABILITADA. EXCESSO DE FORMALISMO Eb
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RECURSO IMPROVIDO. Os comandos do principio gcm{l de

direito disponha que ndo se homenageia a forma pela forma, deyendo /
evitar-se que ela se sobreponha a substincia e fim do ato. Tal
principio é plenamente compativel com o instituto da ﬁcitagﬁoT: com /
o direito administrativo, sendo pertinente, no confronto "\entte !;'/
principios, a preponderincia da Livre Concorréncia Licitatoria so‘-pre o ;’f
Principio da Formalidade do Processo de Licitagio. (TJMT -/
RNSENT/RECAC: 273112005, Relator. JOSE ZUQL:thf
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 15/03/2006, SEGUND:

CAMARA CIVEL)

y
DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA CONCORREN(CIA. /

J‘;
™

e

P
\"'-.

e

e e

ADMINISTRATIVO.  HABILITACAO ~ EM  PREGAQ
ELETRONICO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAQ,

DO AMPAROQO. Impetracio que se sustenta porque a inabilitagdo da\
impetrante violou o principio da concorréncia, insito a todo o
procedimento licitatério. (TRI'04 - RN: 200872000087810, Relator:
VALDEMAR CAPELETTI, QUARTA TURMA, Data de
Publicagzo: 30/06/2009) .

E S S

Administrativo. Licitacio. Edital. Cldusulas restritivas. Nao podem
prevalecer as cliusulas contidas em edital de processo licitatorio que
visem 2 limitar o nimero de concorrentes, por forga de exigéncias nio
autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspiracéo € a de permitir
ampla oportunidade a todos que estejam capacitados a execugdo do
trabalho. Sentenca confirmada". (Remessa ex-officio n. 91 .561-DF,
ex-TFR, DJ de 21/3/85; e Remessa ex-officio n. 101.586-CE, também
do ex- TFR, DJ de 2/5/85)

KK

Nio se compadece com o principio de igualdade entre o0s
licitantes a exigéncia, em edital de processo licitatorio, que vise
a restringir o nimero de concorrentes. (Remessa ex-officio n. 111.
638-RS, ex-TFR, DJ de 25/9/86. Vide ainda STJ, MS 5.606-DT, BLC
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. 12, 1998, p. 635).
(grifou—se)

Cumpte trazer a abalizada licdo do Prof, Marcal Justen Filho, a seguit: /
' /

Através do § 1°, a Lei expressamente reprova alguns defeitos \HuaiS /
nas praxes administrativas. Bm vez de apenas declarar a invalidade de /
determinada espécie de clausulas, a Lei emite proibi¢io dirigida, a0s /
responsdveis pela elaboracao do ato convocatério. E uma tentativ dg
evitar a concretizacdo do vicio [..] A regra se aplica 4 elaboragio d f
atos de convocacio de licitagio. O dispositivo utiliza diversos verbosy
(admidr, prever, incluir, tolerar) que abrangem toda esfera de
atribuicdes telativas 2 formalizacgio do ato convocatoério. Se"ps M
destinatatios sio os titulares da atribui¢do de claborar, aprovit, o
ratificar ou homologar os atos convocatoros... Qualquer agente, cony
autoridade para apreciar tal ato ou, mesmo, 2 propria licitago, se¢

sujeita ao disposto no topico. A alusdo a 'clausulas ou condices'\
compreende qualquer espécie de exigéncia constante do ato \"\
convocatorio”. (in Comentirios 2 lei de licitacdes e contratos
administrativos. 8 ed., Sdo Paulo: FEditora Dialética, 2000, p. 81) \

Outra doutrina que deve ser trazida a0 bojo da presente impugnagao €
a do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim ensinow:

A igualdade entre os licitantes ¢ o principio primordial da licitagao,
pois nio pode haver procedimento seletivo com discriminagio entte
participantes, ou com cldusulas do instrumento convocatotio que
afastem eventuais proponentes qualificados ou o0s desnivelem no
julgamento (art. 3° § 1°).

sl

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda ¢ a cldusula
discriminatéria ou o julgamento faccloso com exigéncias initeis para o
servico publico, mas com destino certo 2 determinados candidatos
razio pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que
se descobre a petseguicdio ou O favoritismo administrativo por
critérios subjetivos de predile¢io ou reptdio pessoal do administrador,
mas sem nenhum motivo de interesse publico e sem qualquer
vantagem técnica ou econdmica. (In Licitagio e contato
administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 28-29).
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Com efeito, a tegra ao norte estipulada, repise-se, € proibitiva sob dois

aspectos, o legal, pois n2o possui respaldo na Lei n® 8.666/93 ou em qualquer forma
do ordenamento juridico nacional, bem como nio possui justificativa plaustivel e

respaldo factual para a manutengdo da mesma.
i

1

clansus, veja-se:

. /
" i ! y \ /
O tenomado doutrinador Jessé Totres Pereira Junior entende que as |
. 2 - o o \ !
regras de impedimento de participar de certames licitatérios e contratar com a}.—’
w3 e i . i ; \
Administracio existente na legislacio vigente devem ser encaradas COMO HUPIIHS

[..] o rol de pessoas impedidas de participar de licitagio deve ser \

considerado mumerus elansus, isto €, a ninguém mais pode set estendijo
por ato da Administracio. (PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Torrds.
Comentatios 2 Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragad
Publica, 7. ed. Rio de Janeiro: Renovat. p. 157) \

O termo numerus clansys vem do latim, que significa “nimero fechado”,
quer dizer, que os agentes publicos devem se ater exclusivamente aquele nimero de
situacoes existentes na legislacdo, interpretando a norma legal de forma restritiva.

Desta feita, trazendo esta caracteristica a0 presente caso, O Agente
Pablico nio pode estender ou criar novas formas de impedimento de participar de
certames licitatérios e de contratar com a Administragio Publica, incidindo apenas
aquelas pessoas fisicas ou juridicas nas hipoteses descritas na legislagio vigente.

Assim, o rol existente nas as Leis n.° 8.666/93 (art. 9°), 12.462/11
(arts. 36 ¢ 37) e 13.303/13 (arts. 38 ¢ 44) é taxativo, isto €, nenhuma outra hipotese
que nio esteja ali prevista podera ser considerada como impedimento de participagao
em licitacdo ou contratagio. A esse respeito comenta Uadi Lammégo Bulos:

O art. 9°, da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, O rol de hipoteses,
com base numa ordem numetus clausus, pelas quais pessoas fisicas ou
juridicas encontram-se impedidas de participarem, direta  ou
indiretamente, de licitacOes, nos termos ali previstos. Neste particular,
s6 o Poder Legislativo, e mais ninguém, poderd regular 2 matéria, sob
pena de ofensa direta ao disposto no ast. 22, XXVII, do Texto Magno.
Assim, presentes 08 pressupostos 16gico — pluralidade de objetos ¢ de
ofertantes; juridico — atendimento ao interesse ptblico; e fatic
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/

presenca de varios interessados em disputar o certame, nada poderd /

invalidar, do ponto de vista juridico, 2 licitude e a legitirrﬁdadre do ;

certame licitatério. O contririo disso setia empreender. (.B[!JLOS, /

Uadi Lammégo. Licitagio em caso de parentesco. Jus Navigandi,  /

Teresina, ano 12. n. 1855, 30 jul2008. Disponivel| em: /
1 /

<http://jus.com.br/arﬁgos/1 1555> Acesso em: 13/04/2019) \ /
§ /

i

O Tlastre Doutrinador Ronny Charles Lopes de Tortes, autor da\"gbra /
Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais concedeu entrevista ao pottal
SOLLICITA do Grupo Negdcios Publicos, onde foi exatamente questionado sobre\?js
regras de impedimento de participagio de licitagdo ¢ celebragdo de contrato
especificamente no Ambito da Lei n° 13.303/16, veja-se as suas respostas: RN
lﬂ S,

N

Os regulamentos de licitacdes e contratos podem prever hipoteses
vedacio além daquelas ji previstas no art. 38 da Lei 13.303/16? L

Ronny Chatles - Sim, é possivel quando a vedagdo encontra amparo

legal, como ocorre na situagao que j4 citei, em que o artigo 44 da\
mesma Lei veda a participagio de pessoa fisica ou juridica que tenha
claborado o anteprojeto, o projeto basico da licitacio ou tenha \‘\\
participado do consércio responsdvel por tal elaboragio. %
A existéncia de respaldo legal é imprescindivel, pois essas "vedacOes" .
restringem a participagdo na licitaciio, o direito do fornecedor de

disputar a pretensio contratual do Poder Publico, o que representa a
perspectiva democratica do principio da obrigatoriedade.

Caso o rol seja meramente exemplificativo, podetia 0 Regulamento

permitir que o Instrumento Convocatorio preveja de outras hipoteses

de vedacio nio contempladas na Lei 13.303/16 nem no Regulamento

da Estatal?

Ronny Charles - O edital até pode registrar outras hipoteses de
vedaciio, mas apenas se identificar amparo legal para isso. Quando falo

em amparo legal, nio estou restringindo este universo apenas a Lei
13.303/2016; outras leis podem indicar impedimentos ou restricoes,

desde que nio exista antinomia ou incompatibilidade de aplicacao

com o regime licitatorio da Lei 13.303/2016. (Disponivel em: <
https://sollicita.com.br /Noticial.ogado/?p_idNoficia=1 3803>

Acesso em: 13/04/2019)

O Professor Ronny Charles Lopes de Torres € cirdrgico ao afirmat
que qualquer hipdtese de impedimento de participar de certame licitatétio e de
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contratacio fora das hip6teses legais somente poderd ocorret quando houver preyésﬁo

legal.

|
i
i

Outra doutrina interessante a0 presente caso esté na obra Licitagoes e

Contratos das Estatais, na qual o Professor Joel de Menezes Niebuhr & coaptor e
expoe o seguinte entendimento: \

\\ /

] U ; < A /
[..] Sucede que, por forca do principio da isonomia, todos tém o/
direito de participar de licitagao e de ser contratados por estatajs.\\A?’!
regras de impedimento sdo, pottanto, restritivas de direito. Ness

sentido, um dos preceitos basilates de hermenéutica ¢ que normgis\

restritivas de direito devem ser interpretadas restritivamente, nos se#s
exatos termos, sem que se possa atribuir a clas interpretagao extensiva,

sob pena de comprometer a seguranga juridica. Convém repisar lo
classico brocardo de hermenéutica segundo o qual exvepfiones sunt
strictissimoe interpretationis. Nas palavras de Catlos Maximiliano: \
A lei que abre excegio a regras gerais, ou restringe direitos, s6 abrange '\
os casos que especifica [..]. As disposicdes excepcionais s30
estabelecidas por motivos ou consideragdes patticulates, contra outras
normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso nao se
estendem além dos casos e tempos que designam expressamente.

Alis, os principios nio podem ser interpretados assim tio livremente,
de modo que sejam manipulados para aportar a conclusoes juridicas
desejadas pelo acusador ou pelo juiz, porém divorciadas da legalidade.
(NIEBUHR, Joel de Menezes; Niebuhr, Pedro de Menezes. Licitagdes
e Contratos das Estatais. 1°. ed. Belo Horizonte: Férum. p. 178)

O Tlustre Doutrinador acima mencionado pde um holofote na

questdo, esclarecendo que as regras de impedimento de participagio de licitagdo e
contratagio com a Administragdo Publica devem ser interpretadas de forma restritiva,
por se tratar de normas que trestringem direitos.

Vai além. Destaca que nio pode a Administragio manipular principios

pata justificar a criagio de regras de impedimento de patticipagio de certame
licitatério e contratacio fora da legislagio. Ocorre que a cliusula ilegal existente no
edital, por mais que seja ampatada em principios, o que ndo é crivel, ndo pode ser
aplicada, pois ndo tem qualquer previsio legal.

wenwhapvidacompr | wwwhapvida.com br/maisotionio B /rapvidasaude [ @hapvidasaude
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. Em relacio aos dispositivos que tratam do reajuste, 2 previsﬁf)/ de 1
clausula referente 4 data-base para reajustamento do contrato tem por es_;/copo /
resguardar a propria Contratante de indesejada inexequibilidade contratual, sempre /
com o fito de manter as condicdes iniciais da proposta, assim como a rentabilidade da  /
avenca, tanto em relagio ao Ente Contratante como em relagio ao Parpcular

! /

Contratado. \ /
L
Neste diapasio, oportuno assinalar que o Contrato Administragivo, /‘/
apesar de todas as prerrogativas facultadas a Contratante frente ao particﬁlarff’
consubstancia-se, a rigor, num acordo de vontades que estabelece djreitos\
obrigacdes para ambas as partes, onde, no ilibado magistério de MARTA SYLVI,&&\
7 ANELLA DI PIETRO “os interesses e finalidades visados pelas pattes apresentath-
se contraditérios ¢ opostos, condicionando-se, reciprocamente, uns como causa dos e

outros” (I# Direito Administrativo, 11° Ed., Editora Atlas, SP — 1999, p. 236). i =

\
Ora, em se tratando de acordo de vontades, por 6bvio que, enquantéh\

a Contratante, de um lado, visa 4 tealizac¢do de uma finalidade publica, o Particular, \

como ndo poderia ser diferente, busca rentabilidade na contratagio, através da

remuneracio pautada nas cliusulas econdmico-financeiras da avenca. Nesse aspecto,

valorosos sio os ensinamentos do renomado Celso Antdnio Bandeira De Melo que, \

parafraseando outros célebres doutrinadores, assim enuncia:

ke

O contrato administrativo, por parte da Administragdo, destina-se 20
atendimento das necessidades publicas, mas, por parte do contratado,
objetiva um lucro, através da remuneracio consubstanciada nas
clausulas econ6omicas e financeiras.

Ao compot-se consensualmente com um particular contratante, 2
Administracio, assim como adquire direitos, também assume
obrigacdes. Estas, portanto, cotresponderio a direitos do contratante,
que nio podem ser desconhecidos ou amesquinhados. E de solar
evidéncia que jamais 0 Poder Publico encontraria alguém disposto 2
contratat, se ficasse 20 alvedrio do Estado cumptir ou nédo o que s¢
estipulou no acordo. (In Curso de Direito Administrativo, 11. ed.

Editora Malheiros, SP — 1999, p. 462 e 4606)

Inadmissivel, pois, que a avenca objetivada pelo certame licitatorio em
exame traga em seu respectivo Instrumento Contratual preceito que nio estabeleca
com clareza qual seri o indice de reajuste que serd utilizado.
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Neste trilhar, cumple trazer aos autos as Orientagoes Normativa’é da /
Advocacia Geral da Unifio n° 24 de 01/04/09 e 23 de 01/04/09, que sﬁssm
estabelecem: f /
Orientacdo Normativa AGU n® 24 de 01 /04/09 l /
O CONTRATO DE SERVIGO CONTINUADO |SEM /
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA D@VE /
INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE- A APOS DECORMDO /
O INTERREGNO DE UM ANO CONTADO DA DATA LII\/II\TE
PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA.

|
Otientacio Normativa AGU n° 23 de 01/04/09 f}
O BEDITAL-OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADQO

DEVERA INDICAR O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE i
PRECOS, SOB A FORMA DE REA]USTE EM SENTID@
ESTRITO, ADMITIDA A ADOCAO DE INDICES GERAIS;
ESPECIFICOS OU SETORIAIS, OU POR REPACTUACAO\

PARA OS CONTRATOS COM DEDICA(;AO EXCLUSIVA DE
MAQ-DE-OBRA, PELA DEMONSTRAGAO ANALITICA DA ™

VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS. \\

Neste trilhar, o item ora combatido também afronta o principio do
julgamento objetivo, o qual é analisado pelos doutrinadores Egon Bockmann Moteira
e Fernando Vernalha Guimardes, que assim discorrem:

Ao seu tempo, o principio do julgamento objetivo € o resultado da
conjugacio entte isonomia, impessoalidade e vinculagio 20
instrumento convocatério, [...] O conhecimento e o exame do objeto
da licitacio devem se dar segundo os referenciais estabelecidos no
instrumento convocatorio (e ndo de acordo com aqueles intimos ao
sujeito examinador — que n3o pode agregar dados e compreensoes
pessoais 20 objeto examinado).

Para que o julgamento ob;envo seja garantido, necessirio se faz que o
instrumento convocatétio  seja 1gualmente objetivo — analiico e
cartesiano a0 méximo, com exigéncias e metodologias predefinidas, de
molde a ndo permitir integracdes subjetivas no objeto examinado. (In
Licitacio Publica — A Lei Geral de Licitacdes/L.GL e o Regime
Diferenciado de Contratacdes/RDC. 2° ed. atual. rev. e aumen., Sio
Paulo: Malheiros, 2015, p. 96)
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|
Diante de todo o exposto, vem a Peticionitia requerer o TOTAL /
PROVIMENTO da presente Impugnaciio, nos exatos termos acima expostos. /,f
Nestes Termos, “\ ,f/
Pede e espera Deferimento. X /j
Fortaleza — CE, 16 de setembro de 2019. \ /
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