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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITAGAO PERMANENTE DO
SISTEMA AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO ~ SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

IMPUGNAGAO DE EDITAL ey
TOMADA DE PREGOS N° 19050001/2021TP -~

IMPUGNANTE: KEYLA CRISTIANE MAIA PINTO-ME -_f_;mgm_'-SOLUQ@ES E
SERVICOS e

A empresa KEYLA CRISTIANE MAIA PINTO-ME — CONECT SOLUCOES E SERVICOS,
CNPJ: 27.416.483/0001-66, com sede na Rua Cel Jose Nunes, 42, Lim. do Norte - CE.
CEP: 62.930-000, neste ato representada. pelo Sr ANTONIO KENNEDY DE
VASCOMNCELOS LINHARES, bz’asiieim,:_'@m_i:éf*ég-airﬁié_,- E-_sai%eim-,. CPF: 998.401.553-49,
Documento de ldentidade: 2000030083575, S{SPfGE,:é@m domicilic / residéncia a Rua
Joaguim Evariste Gadelha, 2160, Centro, Limoeiro do Norte/CE, CEP 62-930-000, vem,
mui respeitosamente, perante V. Sa. apresentar impugnagéo ao Edital de TOMADA DE
PRECOS N° 19050001/20217TP, tipo Menor Prego, que tem sessao para recebimento dos
envelopes de habilitagdo e proposia de preco e realizagdo do Certame marcada para o
dia 11 de maio de 2021, as 09:00 horas, com base nos fundamentos abaixo)
especificados: : P
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I~ DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se a tempestividade da presente impugnacao visto que a sess&o
ptibica de inicial de realizagdo do certame estd prevista para o dia 11 de maioc de 2021,
as 09:00 horas, portanto, estamos cumprindo o prazo de 02 (dois) dias lteis, conforme
previsto no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 e suas alleragdes posteriores, corroborado pelo
item “2.9” do Instrumento Convocatério.

I - DO OBJETO DA LICITAGAO

A Tomada de Pregos em aprego tem por objeto a CONTRATA(;AO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE DIVULGAGAO DE COMUNICADOS, POR
MEIO DE COBERTURA JORNALISTICA "IN 1LOCO, VEICULACAC EM SITES
LOCAIS, TV A CABO LOCAL, INERENTES AS ATIVIDADES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO NORTE. A presente
impugnacao expbe fatos pontuais que viciam o .ato convocatorio, visto que Qs _mesm_os
estdo em desacordo com o estabelecido no estatuto das Licitagbes, Lei 8. 866/93 e suas
alteragbes posteriores, bem como afrontam 0s ditames da Const;tuigao Federal,
contrariando os principios da Proporc:fonaisdade da’ Razoablhdade da. Legalidade e,
principalmente, da Competitividade do certame, condigao essenczaf para a validade de
qualquer procedimento licitatério. : : o

Iil - FUNDAMENTOS DA sMPUGNAc;Kb DO EDITAL

Como sabido, a Impugnacio ao Edstai trata-se do ato de contestar as clausulas
editalicias que divergem dos Prmmpscs Const;tucnonats e basilares contidos no ato
convocatdrio, :

Apoés exaustiva analise da peca vestibular do certame, restaram .éviden_ciadas algumas
ilegalidades efou irregularidades a luz da legislagéo vigente e aos entendimentos dos
Egrégios Tribunais, ao passo que passamos a tratar o que fora verificado, oportunizando
que esta Casa nao infrinja os Principios basilares administratives.

Assim sendo, deste pontc em diante iremos transcorrer nossos apontamentos que
macuiam o Certame em tela e que sdc merecedores de andlise e revisao, os quais
referem-se a: :

1. Exigéncia de TV A CABO no objeto que se reﬂete nas exigéncias da gualificacdo
técnica e do atestado de capacidade técnica;
2. Exigéncia de profissional de comunicagdo de nivel supenor
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1 - Da Exigéncia de TV A CABO no objeto que se reflete nas exigéncias da
qualificacdo técnica e do atestado de capacidade técnica

O Editai em seu item “1 — Objeto da Licitagdo” e seus subitens determinam os servicos a
serem prestados pelo vencedor do certame. '

Vejamos o que diz o item do edital supracitado:

“1 - DO OBJETO -~ - :

1. A presente Ircrtagao tem como ob;eto a contratagao
de empresa para prestacdo de servigo de divulgacdo
de comunicados, por meio de cobertura jornalistica in
loco, -veiculagcdo em sites locais, tv_a_cabo local,
inerentes as atividades do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Limoeiro do Norle, - conforme
especificagbes contidas no Termo de Referénc.ra
Anexo ldesie Edftal " Grifos nossos '

Ja no item "3.4 - RELATIVA A QUALEFICAQAQ- -TECN;CO-OPERAC;ONAL“ subitem
“3.4.1" do Edital e, da mesma forma, no item “5.2" e “5.2.1" do “AN&XO I -Projeto
Basico/Termo de Referéncia” o instrumento Convocatorio determma aos: participantes a
apresentacio de Atestado de Capacidade Te_cntc:a na forma,.abaixo descrita:

“Apresentar, no ~minimo, 01 (um) atestado de

" capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou pn’vado' comprovando que o
 ficitante esteja execufando ou: tenha executado
"SeIVICoS compat;ve:s ou s;mr!ares com o objeto desta
ficitagdo.” Grifos nossos

O edital traz, como é conhecido e valorizado, todos os requisitos e condigbes para a
participagio das empresas interessadas, que em atengdo  aos Interesses da
administragio publica devem ser atendidos, a fim de oferecer -ao erario a proposta mais
vantajosa, sempre respeitando os principios da- Iegahdade competitividade e isonomia.

Destarte, o edital, que € instrumentc vinculatdrio do certame, estabeleceu na
especificacac do objeto supracitado que as atividades de divulgacgdo institucional devam
ser feitas através de TV a Cabo "Local”. Tal especificago técnica devera ser atendida em
seu fiel termo, sob pena de afastamento da licitagdo, por ndo cumprimento da exigéncia
de qualificagdo técnica operacional. '
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Ao analisarmos a referida especificagio podemos concluir gue, conforme dispostas,
tornam o procedimento licitatorio eivado totalmente de vicios, posto que somente poderéo
ser atendidas por uma (nica empresa, qual seja a empresa conhecida como TV JAGUAR
( R. LOPES DA COSTA - ME ), empresa que é publica e notdria a sua prestagéio de
servigos como WEB TV e que recentemente incluiu suas transmissdes além da internet e
agora possul um canal em uma recente TV A CABO da empresa BRISANET que entrou
em servico ha alguns meses, em total infringéncia ao pnnczpso da isonomia e da ampla
competitividade.

Desta forma, pode-se perceber claramente que a caracteristica que foi exigida e que
somente a empresa conhecida como TV JAGUAR possw e que por si s6, caracterszam
totalmente o direcionamento do presente edital.

Esse tinico item dentre todos que compdem o .ohjeto da Licitagdo em comento que deve
ser feito a divulgacéo em TV A CABO LOCAL, tais exigéncias nao podem prosperar uma
vez que sua permanéncia ira inviabilizara participacéo de diversas empresas, quzga todos
os outros pretensos concorrentes neste certame, massacrando o carater competttzvo do
mesmo, o que acabara por gerar irregularidades -e ilegalidades no procedimento; haja
vista a violagdo aos principios consfitucionais basilares de todo procedimento licitatério,
sobretudo, os da Economicidade, Legalidade, Probidade, e principaimente a
competitividade. B

Analisando a presente especificagdo dos itens do objeto Epodemos' constatar claramente
que resta incontroverso o direcéonamentc}_-'do- difo c;erta‘mé ﬁ.citat_ério para a empresa TV
JAGUAR (R. LOPES DA COSTA - ME), pois somente a empresa indicada é a Unica a
realizar este tipo de divulgacio em TV a Cabo Local, exigéncia que nio é absolutamente
necessaria e até pode ser substiti}'id_a_ por servigos similares (a exemplo de TV Web entre
outros) © que ndo trardo nenhum prejuizo para a prestacgée do devido servigo de
divulgagao institucional da Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE de Limoeiro do
Norte/CE, uma vez que a sua colocagado serve Unica e exclusivamente para restringir a
participacdo de outras empresas no certame, como € verificada. em-diversos outros
editais de licitacBes de divulgagao institucional de Prefeituras e Camaras Municipais de
cidades do Vale do Jaguaribe na qual uma Unica empresa se consagra sempre
vencedora ao final do procedimento E!catatorto ‘sendo em sua maioria das vezes a Unica
empresa concorrente, devido a esta espec;f‘ cacéo restrmva fazendo com que as
licitagbes deste objeto sejam vencidas sem nenhuma concorréncia, ou seja a
empresa que sempre se consagra vencedora geralmente é concorrente Unica,
trazendo imenso prejuizo a administracéo publica e ao seu erario.

Ora, é evidente que ha no meio de divulgagdo inimeros oulras formas de divuigacao
institucional na qual retirando a especificacdo ora impugnada em nada alterara o
rendimento de divuigagao institucional para o ente ptblico promovente. Dessa forma,
nada impediria que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de Limoeiro do

Norte/CE, objetivando ampliar a disputa e cbter o melhor produto ac menor prego, se

W
\
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preccupe em especificar no ato convocatério o servigo a ser adquirido, definindo apenas
as caracteristicas essenciais desejadas, sem gualquer direcionamento ou imposicio de
condigdes que comprovadamente restrinjam a competitividade, ferindo de morte o
principio da isonomia, posto que privilegia apenas um determinade veiculo de midia, em
detrimento dos demais.

Nessa Seara, cumpre-nos mostrar que, conforme determinado no artigo 7°, §5°, da lei
8666/93, é vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bem ou servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especiﬁca_gﬁes exciusivas.*

Destarte, essa exigéncia excluird do certame as empresas que poderao ofertar outros
varios tipos de especificagdes, que ndo seja a espemf cagéo de TV A CABQ, mas que
possuem desempenho e qualidade suficiente para atender completamente os objetivos
da administragio pablica que é o de divulgagé’d institucional das atividades do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE de leoeim do Norte/CE sem nenhum pre;u:zo de
alcance das noticias e informacdes. :

Dessa forma, para que seja garantida a Eégalidade’ .do certame e ampliada a sua
competitividade, necessario se faz que seja- a!terada a especificagdo do objet6 da
licitacdo de TV A CABO LOCAL, posto que conforme ¥ ac;ma exposto ‘claramente
direcionam a licitagio, viciando o certame hcﬁatono A imposicéo. . de dwuigagao
institucional em TV A CABO LOCAL, ¢ pauta attamente_;re_s_tntgva imposta para contratar
nica e exclusivamente determinada empresa de comunicacdo da regido. Essa
especificacio é totalmente ilegal visto que fere o. prinéipio' da isonomia, frustrando o
cardter competitivo da licitagio em questao expressamente prevtsto no artigo 3° da lei
nlmero 8.666/93, artigo 3°, §1°, in verb:s* : :

- ‘.‘§1°£~“vedado aos agentes publicos: ..
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  clausulas  ou . condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
- compelitivo, inclusive nos -casos de sociedades
_ cooperativas, €. estabele'gamf ‘preferéncias  ou
disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou
- domicilio - dos - licitantes” ou . de qualquer outra
circunstancia ' impertinente -~ ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;” Grifos nossos.

Ainda sobre a restricio de competividade, pode-se dizer que o objetivo do Edital e
garantir que os interessados participem em condigdes de igualdade, sendo selecionada a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Para cumprir este objetivo, n&o se pode
deixar de observar o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
serve como norte para elaboragao de qualquer Edital de licitaggo. O art. 37, inciso XX,
da Carta Magnha estabelece que:

i x) C;A.s
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“[...] as obras, servigos, compras e alienages serdo
contratados medizénte processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, [...] hos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes” Grifos Nossos.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de
licitagdo, a comprovagéo de qualificacdo técnica e écondmica mdlspensavets a garantia
das obrigacfes. Dessa forma as exigéncias de habfhtag.ao devem ser razodveis e NAO
devem ser utilizadas com o objetivo de limitar a participacio de interessados, muito
menos restringir a competitividade entre ete_s.'_Ta% entendimento é corroborado pelo
Tribunal de Contas da Unido conforme se po’de'-vériﬁéar adiante:

0] an‘fga 37, mcrsc XXi, da Const;tu:géc Federal
estabelece que somente  serdo perm:trdas 1os
processos l:c:taténos exigéncias de quahf_ cagéo
técnica e. econc";m;ca ‘indispenséveis a garantia do
cumprimento - das- obrigagBes”. Acorddo 768/2007
Plenério (Sumério) grifsi :

Abstenha-se -~ de - 'estabelecer  exigéncias

desnecessénas ou . excessivas, que restrinjam
“indevidamente - ‘a compeﬁf;wdade dos cerfames, ftal

como a ex:génc:a de capac:dade fécnica do licitante
 para‘a execugdo de parcelas de. servicos de natureza
- especializada que ndo tenha maior refevancia e valor
* significativo, nos termos do art: 30, §.1°e 2° inciso |,

da fei n° 8666/1993 fimitando-se a previsdo de

exigéncias de capacidade _tecmc_a a0s requisitos
. -minimos necessarios a garantia da execugéo do

contrato e a seguranga da. obra ou servigo. Acorddo
'_ 2882/2008 Pfenano (grifos nossos)

Os dispositivos mencionados proibem que se atn’bua 'qu'aiquer preferéncia ou vantagem a
quem quer que seja. Mais ainda, veda a inclusdo no edital de qualquer exigéncia que
restrinja a participac@o das empresas, salvo as duspostas em Lei, 0 que n&o é o caso das
especificagdes técnicas em questio.

E indubitavel que a exigéncia edilicia precisa ser condizente com a lei e com os objetivos
da licitago, o que nao é o caso da especificagdo alvo da presente impugnacho, posto
que conforme demonstrado tornam o procedimento direcionado, em total afronta ao
principio da isonomia, impedindo ainda que haja o minimo de competitividade, eivando,
portando a licitagdo em v:c;os
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De acordo com o ensinamento de Mazza (2016, p. 445), “ac ordenar a Administragéo
Piblica que seus contratos sejam precedidos de processo de licitagdo, a Constituico
Federal (art, 37, XX1) enfatiza que seja assegurada igualdade de condigbes a todos os
concorrentes”. :

Porem, sob a otica do legislador infraconstitucional, o procedimento licitatdrio foi
concebido para atender aos principios da isonomia e da competitividade.

Nesse diapas&o o artigo 3° da Lei n. 8.666/93 aduz: -

“A licitagfo destina-se garantir a. observéncia do
principio constifticional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo”.

Ao fazer exigéncias 3o especificas, o Instrumento Convocatério provoca uma restricdo
acentuada & grande parte, quiga de todos os outros pretensos concorrentes, frustrando 0
carater competitivo que deve balizar todo Certame hcnatono

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legahdade e dos demals Pnnczp:os
correlatos, as normas gue regem o proced!mento licitatorio devem ser cumpridas de
forma objetiva, principalmente no que se refere as dtretnzes voitadas para a realizacdo da
lisura de um processo que seja garantido seu ‘carater cempeﬂtlvo ‘@ .gue vede a inclusao
de condi¢des que possam vir a frustrar esta competitmdade, confarme preconiza o artigo
3° da Lei n® 8.666/93. : s

2 - Da Exigéncia de profissional de nivel superior na 4rea de comunicago.

O Edital em seu item “3.5 - QUAL%F‘!CAG;"\O TECNICO-PROFISSIONAL” & seus subitens
determina que 0s concorrentes ienham em seu quadro permanente um- prcaf issional de
nivel superior na area de comunzcagao -

Vejamos o que diz o item do edital sapracita&b_:__m '

“3.5.1. A-licitante deverd apresentar explicifamente a
indicagdo de 02(dois)profissionais, pertencentes ao
seu quadro permanente, adequados e disponiveis
para a realizagdo do ohjeto da licitagdo, sendo:

a) 01 (um) profissional de nivel superior, na area
administrativa, devidamente reconhecido pela
entidade profissional competente.

b} 01 (um) profissional de nivel superior, na drea de
comunicagéo.”
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Novamenie, traz-se a baila exigéncias que desembocam mais uma vez Unica e
exclusivamente na restricio & participacao de outras empresas no certame. E sabido que
as empresas da regifo que tém total condicfio de concorrer aos servigos de divuigagdo
institucional de qualquer entidade, sobretudo os desse certame, mas que tém em seus
profissionais a formacdo técnica e pratica, porém sem 0 “nivel superior” requerido nas
exigéncias em comento. S&o empresas e/ou veiculos de comunicagao de conhecida
atuacdo no meio, com servigos prestados e com comprovado desempenho de sua
atuagio. :

As proprias especificagbes técnicas constantes no item 4 — ESPEC!FICACGES
TECNICAS DOS SERVICOS do Projeto Basico sdo de natureza comum ac meio e no
traz nenhuma necessidade de profissional gabantado da area de comunicagéo, e em
sendo um Unico profissional n&o conseguiria dar -conta de toda a gama de servigos a
serem executados, mostrando mais uma vez que essa ex;gencla temo objetwo exciuswo
de restringir o carater competitivo do Certame.:

{v - DOS PEDIDOS

De acordo com as razbes acima transcr:tas, espera o tmpugnante que seja recebida e
processada a presente impugnacio e que ao final seja mtegrafmente acolhida. Espera-se
que esta seria Autarquia venha promover as devidas retificagbes, quanto a
especificacdo do objeto, retirando de todo o bojo do Edital e Anexos em questio, a
discriminacdo do item de TV A CABO, bem como das condlgoes da alinea “b” do item
3.5.1 - Qualificagdo Técnico Profissional do Edital, assim como do item 5.3.1, alinea
“h” do Anexo I - Projeto BasicofTemo de Referéncia, que exige profss;onai de nivel
superior na area de comunicagao, tudo isso a fim de assegurar a 'is{)nomia antre 0s
participantes e atender aos principios da Legalidade, da Iguaidade e, especialmente, aos
Principios da razoabilidade, proporcionalidade e a ampla competitividade,
propiciando aoc ente plblico a posssbzhdade de realmente chegar 2 proposta mais
vantajosa para o objeto perseguido. - : :

Assim, para que ndoc se consolide um processo licitatério eivado de vicios e
conseguentemente caminhe para uma deciséo equwacada esta Impugnante, requer gue
seja:

» Acatado nossos apontamentos;
« Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela diante de

todos os vicios apontados.
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« O encaminhamento da presente impugnacao para instancia superior, em caso de
ser julgado improcedente, devidamente informada, com a reforma da deciszo.

» Caso ndo seja alterado efou anulado o edital da licitagdo Tormada de Pregos n°
19050001/2021TP cujo, havera imperiosa recorréncia ao Tribunal de Contas do
Estado, mediante formalizagdo de Represeniagéoﬁ comeo fambém havera
formalizacdo de Denlncia ac Ministério Pubilico, para conslatar a devida
irreqularidade que vem ocorrendo em diversos orgao publicos, principaimente nas
cidades circunvizinhas.

e Por derradeiro requer ainda que as decisbes se;am amplamente fundamentadas
como preceitua a legislagio vigente e a Const:tuzgao Federai

Confiando na sensatez da decisio, assim como, no bom senso da autor:dade que the é
superior, gue esperamoes a tolal procedéncia dos pedidos expostos =

Termos em que

Pede e espera deferimento

Fortaleza/CE, 06 de maio de 2021.
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