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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: KEILA CRISTIANE MAIA PINTO-ME - CONECT
SOLUGOES E SERVICOS

IMPUGNADA: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO 19050001/2021TP
PROCESSO:
OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAO

DE SERVICO DE DIVULGACAO DE
COMUNICADOS, POR MEIO DE COBERTURA
JORNALISTICA IN LOCO, VEICULAGAO EM SITES
LOCAIS, TV A CABO LOCAL, INERENTES AS
ATIVIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO DE LIMOEIRO DO NORTE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO :

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa KEILA
CRISTIANE MAIA PINTO-ME - CONECT SOLUCOES E SERVICOS, contra EDITAL
proferido pela SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO
NORTE do processo licitatério em tela.

No mais, a peticdo encontra-se fundamentada, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatdrio, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteiam ambas as demandas.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso, haja vista a previsao de tal inser¢ao de descontentamento no texto
editalicio, mais precisamente no item 7.8 e seus subitens, bem como, encontra
guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal n®
10.520/02 (Lei do Pregéo).

Logo, cumprido o mencionado requisito por encontrar subsidio em
instrumento normativo afeito a demanda.

B} DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacao interposta pela empresa
KEILA CRISTIANE MAIA PINTO-ME - CONECT SOLUCOES E SERVICOS, a
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

mesma foi manifestada na data de 06 de maio de 2021 atendendo ao prazo de 5
(cinco) dias Gteis posto no edital.

2.8 - Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar o
presente edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da
Lei 8.666/93 e alteragbes posteriores, devendo protocolar o
pedido até O5 (cinco} dias titeis antes da data fixada para a
abertura dos envek)pes de habilitacéo, devendo a Administracao
Julgar e responder & impugnacio em até 03 (trés) dias tuteis, sem
prejuizo da faculdade

prevista no § 1° do art. 113 da Lei 8 666/93

2.9 - Decaira do direito de impugna.r os termos do edital, o
licitante que nao o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de proposta de pregos, hipdtese em que
tal comunicacio nao tera efeito de recurso.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE e a regularidade do
presente recurso, atendendo ao previsto nos itens 2.8 e 2.9 do instrumento
convocatério, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Adentramos aos fatos.

11 - DOS FATOS

A empresa KEILA CRISTIANE MAIA PINTO-ME - CONECT
SOLUCOES E SERVICOS, IMPUGNANTE, questionou duas exigéncias do certame.
A primeira em relacido a suposta requisicao do objeto da licitacdo do servico ser
realizado em TV A CABO LOCAL, vejamos o objeto em especifico:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE DIVULGAGCAO DE COMUNICADOS, POR MEIO DE
COBERTURA JORNALISTICA IN LOCO, VEICULACAO EM
SITES LOCAIS, TV A CABO LOCAL, INERENTES AS
ATIVIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE LIMOEIRO DO NORTE.

Ademais, o segundo questionamento se refere & exigéncia de
profissional de comunicacdo qualificado em nivel superior, conforme item 3.5.1 do
instrumento convocatoério: :

3.5.1- A licitante deveréd apresentar explicitamente a indicacao
de 02 (dois} profissionais, pertencentes ao seu quadro
permanente, adequados ¢ dlspomvms para a realizacao do objeto
da licitacao, sendo: _ ?\)
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a) 01 {um) profissional de nivel superior, na area administrativa,
devidamente reconhecido pela entidade profissional competente.

b) 01 (um) profissional de nivel superior, na area de
comunicacao. '

Por fim, pede que sua impugnacio seja acolhida e que os seguintes
pedidos sejam acatados pela administracédo: '

“...promover as devidas retificagdes, quanto a especificacédo do
objeto, retirando de todo o bojo do Edital e Anexos em questao,
a discriminacio do item de TV A CABO, bem como das condicdes
da alinea "b" do item 3.5.1 - Qualificacdo Técnico Profissional do
Edital, assim como. do item 5.3.1, alinea "b" do Anexo I - Projeto
Basico/Termo de Referéncia, qué exige profissional de nivel
superior na area de comunicagio.”

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

IIl - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO :

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por
finalidade a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com
base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios
gerais que norteiam a Administragio Publica assim como aqueles relacionados a
matéria licitatoria. '

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagéo é
um “procedimento administrativo disciplinado por lei € por ato administrativo prévio
que, determina critérios objetivos para selecio da proposta de contratagdo mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgéo de
competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitacbes, estes
principios importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a
observar as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida
em que sao cvitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em consondncia
com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que
regeram o procedimento licitatério, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios biasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (g.n}

Entre as principais garantias que  permeiam o procedimento
licitatério destaca-se a vinculagdo ao instrumento comnvocatério, principio de
observancia obrigatéria tanto para a Administragao Publica como para os licitantes,
pois estes ndo poderdo deixar de considerar os requisitos contidos no Edital sob
pena de ser considerados inabilitados ou desclassificados, proporcionando com isso
maior seguranca no desdobramento de todo o processo licitatorio.

Do mesmo modo, a Administracio tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe
qualquer condicio desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem
indicar o direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou
empresas. Por essa razdo, admite-se tdo
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/93. Todos os requisitos presumem-se ser conhecidos por todos os
participantes tendo em vista a ampla divulgacido do certame pelos meios
idoneos.

No entanto, ndo devem ser consideradas as razdes expendidas uma
vez que, o principio supra mencionado confere ao Edital, caracteristica de elemento
fundamental do procedimento licitatorio devendo expor as condigées de realizagao
da licitacéo, determinar o seu objeto, discriminar as garantias e os deveres de ambas
as partes, regulando todo o certame publico, sendo considerado, portanto a lei que
regera todo o processo, nesse sentido afirma (DI PIETRO, 2020, p. 767):

Quando a Administracao convida os interessados pela forma de
convocacao prevista na lei {edital ou carta-convite), nesse ato
convocatdrio vém contidas as condi¢des basicas para participar
da licitagdo, bem como as normas a serem observadas no
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contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a
convocacao implica a aceitacdo dessas condigdes por parte dos
interessados. Dai a afirmacao segundo a qual o edital é a lei da
licitacdo e, em consequéncia, a lei do contrato.

Corroborando com o entendimento acima colacionamos jurisprudéncia do
TJ-RS: '

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. PREGAO ELETRONICO N° 005/2019.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITACAO NO
CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAQ COLIGIDA A0S AUTOS.
Por for¢ca do principio da vinculacio ao instrumento
convocatério, ndo pode a Administracdo, de forma
discricioniria, descumprir as normas estipuladas no edital
de licitacdo, tampouco € licito ao particular desatender as
exigéncias nele previstas (arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/93).
[...] '

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO
DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Data de Julgamento: 26/11/2020, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagio: 07/12/2020). (g.n)

Dito isto, o TCU, em suas decisoes, determina limites para que os gestores
nao :
transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o interesse
proprio ou de outrem, o que nio € o caso, uma vez que, da forma como se encontra
o Edital, além de :
guardar sintonia com a legislacdo paralela, por nao haver qualquer irregularidade
na decisdo deste pregoeiro abrange o maior ntimero de possiveis fornecedores.

Assim, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se
que '
néo existem numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagédo da participacao
dos possiveis interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razdo pela
qual, neste viés, também nao prospera as alegacdes pontuadas pela impugnante.
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Acerca dos fatos, esclareca-se, em principio, que as exigéncias
editalicias em uma licitagdo sdo elaboradas visando atender ao interesse ptiblico.
Nessa toada, € que a Administracdo, considerando as exigéncias do interesse
publico, a complexidade e especificidade dos servigos a serem executados, decidiu
exigir que as empresas participantes comprovassem  possuir experiéncia minima
relacionada a execucao dos servi¢os com Caracterlst},cas compativeis com o objeto
da licitacgéo.

As exigéncias contidas no presente ato convocatdério quanto a
qualificagdo técnico- pmﬁsslonal especificamente os itens 3.5.1 e 5.3.1 séo
determinadas pela propria Lei 8.666/93,:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-a a: :

(-

II - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(-)

Desse modo, é perfeitamente cabivel a exigéncia da administragao
publica de contratacdo de profissional qualificado em ensino superior, visto que €
previsdo expressa em rol taxativo da norma citada acima. Ademais, procura o gestor
publico a qualidade dos servigos contratados, sendo necessana tal exigéncia para a
boa execucgéo dos servigos.

Percebe-se que o legislador foi bastante rigido ao tratar das exigéncias
relacionadas 4 qualificacdo Técnica nas licitacdes, reduzindo significativamente a
margem de discricionaridade do gestor e liberdade da Administragio na utilizacéo
deste rol de exigéncias, conforme artigo da Lei Geral de Licitacao:

Art. 27, Para a habilitacdo nas licitacées exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

I - habilitacao juridica;

IT - qualificacéo técnica;

I - qualificacdo econdmico-financeira;

IV ~ regularidade fiscal ¢ trabalhista; (Redacao dada
pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da
Constituicao Federal.
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Desse modo, no processo de elaboragdo do Edital a Administracao
estara adstrita aos ditames da Constitui¢cdo Federal. Em uma analise geral contata-
se a Lei Maior impds limites ao Administrador Putblico através do texto contido no
artigo 37, XXI delegando a norma infraconstitucional a possibilidade de previsao
somente das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeiras que
sejam indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes, vejamos o que
traz o texto constitucional:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienac¢des serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure ignaldade
de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdémica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacodes.

(g-n)

Dessa forma, mostra-se legal a exigéncia de profissional de
comunicacdo qualificado em Ensino Superior. A exigéncia da Qualificacio Técnica
disposta no supramencionado Edital condiz com o estabelecido nos artigos acima.

Com relagao ao objeto licitado, o questionamento tecido pela empresa
impugnante nao merece prosperar, tendo em vista que tal solicitacdo é uma
necessidade do 6rgédo contratante. Desse modo, a especificagéo clara em edital da
divulgacdo em TV a cabo néo pode ser mudada por que ¢ condi¢cao essencial da
demanda de tal contratagéo piblica.

Em vista disso, nao pode o contratante abrir méo de uma necessidade
pﬁblica para aumentar a quantidade de concorréncia no processo licitatério, ja que
isso prejudicaria o proprio 6rgéo e incentivaria gastos em servigos que nao sejam de
importancia para a administracao.

Em decisdo! de 2019 do Tribunal de Contas da Unido, foi destacado
os diversos danos que a falta de especificacdo do objeto pode causar no processo
licitatério, vejamos:

9.6.1. especificacdo insuficiente do objeto licitado no Pregdo
Presencial 2/2013 {nao foi especificado no edital quais os
servicos e qual o periodo em ‘que deveria ser realizada a
manutencdo preventiva dos microcomputadores, monitores, .
teclados, nobreak’s, notebook’s, impressoras etc.), com potencial J
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de impedir a apuracéo dos custos e a formulacao das propostas
pelas empresas interessadas (restricdo & competitividade), o que
contraria o art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado
de Rondobnia (principios da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade e da competitividade) e Stimula 177
do TCU;

9.6.2. especificac@o insuficiente do objeto licitado no Pregéo
Presencial 3/2013 (auséncia de quantitativos e periodicidade
dos servigos), com potencial de impedir a apuragdo dos custos e
a formulagdo das propostas pelas empresas interessadas
(restricdo a competitividade), o que contraria o art. 2° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Rondénia
(principios da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade e da competitividade) e a Stimula 177 do TCU;

E cristalino que a definicdo do objeto licitado é adequadamente
especifica € ndo possui vicios, nem arbitrariedade no pedido. Todas as exigéncias
elencadas na edital sdo indispensaveis para o 6rgio contratante, devendo o servigo
contratado entregar aquilo que se pede. Em conformidade com a jurisprudéncia
acima, o instrumento convocatdrio especificou suas necessidades e néo causa
prejuizo algum a concorréncia no certame.

Ademais, foi argumentado pelo impugnante que a Gnica empresa
capaz de suprir a demanda da licitagao seria a empresa “TV JAGUAR (R. LOPES DA
COSTA - ME)”. Entretanto, em analise ao indagado, foi possivel averiguar que, na
verdade, tratam-se de duas empresas distintas, sendo a R. LOPES DA COSTA - ME
uma empresa que nao fornece exatamente servigos de TV a cabo.

Com base no proprio edital, a participacéo é em nivel nacional, sendo
assim, néo é cabivel o argumento de que apenas uma empresa seria capaz de
fornecer tal servigo. Vejamos o disposto:

2.2 - Poderao participar desta licitagdo empresas que atuem no
ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagéo,
localizada em qualquer Unidade da Federacdo, sob a
denominacédo de sociedades (sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por acdes, andénima e
limitada) e de sociedades simples (associacdes e fundaces), que
atendam a todas as condigbes exigidas neste edital, inclusive
tendo seus objetivos sociais ou cadastra.mento compativeis com
o objeto da licitacao.
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Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a
clareza e a precisdo das exigéncias contidas no ato convocatério apresentado
baseando-se nas condicgoes reais de avaliacdo das qualificacdes técnicas do licitante
para implementar com sucesso 0 objeto a ser licitado e evitar macula ao

procedimento.

Isto posto conclui-se com base nos fundamentos aduzidos que em
observincia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, as
exigéncias editalicias encontram-se devidamente amparadas pela legislacdo que
rege o procedimento licitatério e devem ser cumpridas integralmente.

Passemos a decisio.
IV - DA DECISAO
Diante de todo o exposto decido:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso realizado
pela empresa KEILA CRISTIANE MAIA PINTO-ME - CONECT SOLUCOES E
SERVICOS, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca
e de forma subjacente, no mérito NEGAR PROWMENTO em todos 0s seus termos,
mantendo inalterados as decisdes anteriores.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 10 de maio de 2021.
o

( pseriee”

R M,aunio Maia De Freitas-
4 »”" Presi&eqfé da CPL
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