B e,
%0 il LJ! o

P DE P
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO MO I

~1S.
3 ]

TERMO DE JULGAMENTO

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: CLAUDIO MELO CONTABILIDADE CENTRAL DE
SERVICOS ME

IMPUGNADA: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO: 16120001/2021TP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE RESTRUTURACAO,
ORGANIZACAO, CATALOGACAO, LIMPEZA,

CONVERSAO, ARQUIVAMENTO E ARMAZENAMENTO
EM NUVEM COM ACESSO RESTRITO DE
DOCUMENTOS FISICOS EM FORMATO DIGITAL EM
OCR, EM OBSERVANCIA A LEI N°. 13.709/18 — LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, PARA
ATUAR JUNTO A SUPERINTENDENCIA DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa CLAUDIO
MELO CONTABILIDADE CENTRAL DE SERVICOS ME, contra EDITAL
proferido pela SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO
NORTE do processo licitatério em tela.

No mais, a peticdo encontra-se fundamentada, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda
o pedido pelo qual se pleiteiam ambas as demandas.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento
do presente recurso, haja vista a previsédo de tal insercao de descontentamento
no texto editalicio, mais precisamente no item 2.9, bem como, encontra guarida
no texto legal, em especial, no paragrafo 1° do artigo 41 da Lei Federal n°

8.666/93.
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Logo, cumprido o mencionado requisito por encontrar subsidio
em instrumento normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacéo interposta pela empresa
CLAUDIO MELO CONTABILIDADE CENTRAL DE SERVICOS ME, a mesma foi
manifestada na data de 04 de janeiro de 2022, atendendo ao prazo de 02 (dois)
dias uteis posto no edital, vide:

2.9 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o
licitante que nao o fizer até o segundo dia 1util que anteceder a
abertura dos envelopes de proposta de precos, hipétese em que
tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE e a regularidade do
presente recurso, atendendo ao previsto nos itens 2.8 € 2.9 do instrumento
convocatério, nos termos do art. 1° do artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

A empresa CLAUDIO MELO CONTABILIDADE CENTRAL DE
SERVICOS ME, IMPUGNANTE, questionou a auséncia de qualificacao técnica
especifica no que tange ao Registro junto ao Orgao profissional Competente, no
caso o Conselho Regional de Biblioteconomia — CRB3, pois, segundo seus
ditames “Tais tarefas, delimitam o interesse e deve se exigir um profissional
inscrito no CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA - CBR3, por serem
atividades que tém como esséncia do Biblioteconomista”.

Por fim, pede que sua impugnacdo seja acolhida e que os
seguintes pedidos sejam acatados pela administragao:

“Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo
o proprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, €
reforma-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
BIBLIOTECONOMIA - CRB como 6rgao onde deverao as
empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional,
além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica,
averbados por este CRB3.”
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Estes sao os fatos. Passamos a analise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por
finalidade a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica,
promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes,
com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em observancia aos
principios gerais que norteiam a Administragdo Publica assim como aqueles
relacionados a matéria licitatéria.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagao €
um “procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo
prévio que, determina critérios objetivos para selecdo da proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgao de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispoe o art. 37 da Constituicao Federal que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitacoes, estes
principios importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a
observar as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na
medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em
consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os
principios especificos que regeram o procedimento licitatério, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdlo e a promogcado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacido
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ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (g.n)

Ha de ficar claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente no seu
art. 3°, § 1°, inciso I, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato (...)".

No presente edital, exigiu-se o registro do profissional junto ao
Conselho Regional de Administragdo — CRA, sendo que a licitante impugnante
em nada questiona tal fato, apenas, pede a inclusdo da exigéncia de registro do
profissional também pelo Conselho de Biblioteconomia.

Neste ponto, a jurisprudéncia € unanime ao vedar a dupla solicitagcdo
de qualificacdo, sendo vejamos:

A exigéncia de duplo registro em conselhos de fiscalizagdo
profissional fere de morte o carater competitivo da licitagéo, pois
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagdo, bem como que € a atividade
basica desenvolvida pela empresa o fator determinante para a
obrigatoriedade do seu registro no respectivo conselho de
fiscalizacdo profissional. Nesse sentido cite-se jurisprudéncia
dos nossos Tribunais (STJ, REsp 172898; TRF 2, 8% Turma, AC
199902010519467; TRF-3, 4 Turma, AC 73094; TRF-4, 4*
Turma, 1998.04.01.048338-6) e do TCU (Acérdaos 597/2007,
2816/2009, 1034/2012, 447/2014, 2769/2014 e 434/2016 do
Plenario; 2377/2008-2* Camara; 2521/2003-1* Camara;
Acordao 447/2014-Plenario).

Contudo, por envolver mao de obra, deve a Administragdo exigir o
registro do profissional junto ao CRA e, para verificacdo da qualificagéo e
experiéncia técnica, pode-se, dai, aferir tal comprovagdo mediante a verificagdo
do atestado de capacidade técnica o qual também fora solicitado.

Ademais, é de se entender que a qualificacdo técnica solicitada
(Registro no Conselho de Biblioteconomia) € por demasiadamente especifica, ao
ponto de, talvez, tornar a participagéo restritiva. Vejamos o que entende o TCU
quanto a tal tematica:

A exigéncia, como condi¢do de habilitacdo técnica, de
profissionais com habilitagédo especifica e comprovacao de pos-
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graduacido, mostra-se, de longa data, contraria a jurisprudéncia
do Tribunal, tanto que ja se consubstanciou na Stmula TCU
272, que prescreve que no ‘edital de licitacdo, € vedada a
inclusao de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacgao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracio do contrato’. (Acérdao 4786/2016 - Primeira

Camara)

Percebe-se que o legislador foi bastante rigido ao tratar das exigéncias
relacionadas a qualificacdo Técnica nas licita¢des, reduzindo significativamente
a margem de discricionaridade do gestor e liberdade da Administracédo na
0 utilizacdo deste rol de exigéncias, conforme artigo da Lei Geral de Licitagao:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéao relativa a:

I - habilitagao juridica;

II - qualificagao técnica;

III - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituigédo Federal.

Desse modo, no processo de elaboracdo do Edital a Administragdo
estara adstrita aos ditames da Constituicdo Federal. Em uma analise geral
contata-se a Lei Maior imp6s limites ao Administrador Publico através do texto
contido no artigo 37, XXI delegando a norma infraconstitucional a possibilidade
de previsio somente das exigéncias de qualificacdio técnica e econdémico-

6 financeiras que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, vejamos o que traz o texto constitucional:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(g:n)

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a
clareza e a precisdo das exigéncias contidas no ato convocatério apresentado
baseando-se nas condicdes reais de avaliagdo das qualificagcdes técnicas do
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licitante para implementar com sucesso o objeto a ser licitado e evitar macula
ao procedimento.

Isto posto conclui-se com base nos fundamentos aduzidos que em
observancia ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, as
exigéncias editalicias encontram-se devidamente amparadas pela legislagcao que
rege o procedimento licitatério e devem ser cumpridas integralmente.

Passemos a decisao.
04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto decido:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso realizado
pela empresa CLAUDIO MELO CONTABILIDADE CENTRAL DE SERVICOS
ME, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e
de forma subjacente, no mérito NEGAR PROVIMENTO em todos os seus

termos, mantendo inalterados as decisdes anteriores.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 11 de janeiro de 2022.
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s 7)
Islandia Santiago Maia Lima

Presidente da CPL
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