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ILMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

PREGAO PRESENCIAL n° 20090001.2023PP

FORTALEZA QUIMICA COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 35.566.588/0001-20, com
endereco na Av. Radialista Jodo Ramos, 2706, Bairro: Planalto Ayrton Senna,
Fortaleza/CE, CEP: 60.766-710, representada neste ato por seu representante
legal o Sr. EDUARDO BARRETO PERDIGAO FILHO, brasileiro, casado,
Empresario, portador da Identidade n°® 18783 OAB/CE e CPF n° 642.582.893-
53, VEM APRESENTAR os MEMORIAIS DO RECURSO ADMINISTRATIVO, o
qual teve sua intengéo declarada de imediato apés o encerramento da sesséo,
pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas, para que ao final seja o presente
acatado sob todos os aspectos: |

DOS FATOS E DO DIREITO

O llustre Pregoeiro deste v. Orgao habilitou e declarou vencedora
dos lotes 04 e 05, a empresa ORDEP PRODUTOS SANEANTES LTDA. Referida
empresa tem como atividades econémicas registradas em seu cartéo de CNPJ
os seguintes CNAEs:

47.89-0-05 — Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios

46.49-4-08 — Comercio Atacadista de produtos de higiene, limpeza e
conservagao domiciliar.

A IlCltagao em comento tem como objeto a “AQUISICAO DE
PRODUTOS QUIMICOS PARA APLICAGAO NO TRATAMENTO DE AGUA E
DAS ETA'S DO SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE”.

Os produtos que foram licitados nos lotes vencidos pela recorrida
foram: POLIMERO CATIONICO.

Portanto, é de facil conclusdo que a empresa declarada como
vencedora n3o poderia assim ter sido declarada, j& que em suas descricdes de
atividades econdmicas (CNAE), NENHUMA E RELACIONADA A VENDA DE
PRODUTO QUIMICO PARA TRATAMENTO DE AGUA.
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A CNAE é uma classificacdo usada com o objetivo de padronizar
os codigos de identificacdo das unidades produtivas do Brasil nos cadastros e
registros da administracdo publica nas trés esferas de governo, em especial na
area ftributaria, contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de
informacdo que dao suporte as decisdes e agdes do Estado, possibilitando,
ainda, a maior articulagédo inter sistemas.

A definigéo e atualizagdo das subclasses séo atribuigcoes
da Subcomissdo Técnica para a CNAE — Subclasses, organizada no ambito da
CONCLA, sob a coordenacao de representante da Secretaria da Receita Federal
— motivo da observancia do pregoeiro a inscrigdo junto a este 6rgdo e com a
participagédo de representantes da administragdo tributaria das esferas estadual
e municipal e do IBGE.

Nos procedimentos contabeis de abertura de empresas
junto as Juntas Comerciais de cada estado da Federagéo, inicia-se com o pedido
de viabilidade a ser analisado pela Junta, pela Prefeitura Municipal e demais
orgéos a depender da Atividade Econdmica a ser exercida pela predisposta
pessoa juridica a ser constituida. Todavia, o profissional contabil deve descrever
o objeto social da pessoa juridica seguindo as discriminacdes da CNAE e
somente na auséncia de classificagdo que se utiliza a finalidade em digitos ‘99’
para classificar aquilo ndo especificado anteriormente, ou seja as de 01 a 98.
Nesta optica as atividades devem ser desdobradas como ocorre na classificagéo
e nao aglomerada em uma unica atividade. ‘

Evidentemente o exercicio de atividade econémica fora do
estabelecido no instrumento empresarial registrado na junta comercial pode
causar danos tributarios ao erario pela classificagcédo de vendas em atividades
estranhas e evidentemente com tributacdo majorada ou atenuada.

Superada esta fase, as Juntas Comercias recepcionam o
Documentos Basico de Entrada na Receita Federal do Brasil — DBE e realizam
o confronto da conformidade do instrumento empresarial (contrato social,
inscrigdo empresarial, Certificado do MEI etc.) e dos dados informado na DBE,
e subsequentemente realizam a ratificagdo de tal forma que o instrumento
empresarial nunca diverge da inscricao na Receita Federal do Brasil — RFB.

E digno de nota que o direito de participar em licitagbes é
abstrato, nas palavras do Prof. Margal Justen Filho, in verbis:

Nao se confunde o direito de contratar com o direito de
participar em licitacao.

O direito de participar em licitagcao consiste na faculdade de
formular perante a Administracdo uma proposta de
contratagdo. O chamado direito de licitar & reconhecido a
todos quantos preencham os requisitos de idoneidade e
capacitagao para executar o contrato.
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O direito de licitar se subordina ao direito de preenchimento
de certas exigéncias, prevista na lei e no ato convocatorio.

(Comentario a lei de |licitacbes e contratos
administrativos/Margal Justen Filho, 17. ed. ver. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pp.
635, §§ 4-5, 8.)

Nesta linha o magnifico Professor, concluiu sobre a
tematica, in verbis:

No entanto, tem prevalecido orientagao distinta. Reputa-se,
de modo generalizado, que pessoa juridica somente
podera ser habilitada quando o objeto da licitagdo for
compativel com o seu objeto social, independentemente
de qualquer outra exigéncia legal especifica.
(Comentario a lei de |licitagbes e  contratos
administrativos/Marcal Justen Filho, 17. ed. ver. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista: dos Tribunais, 2016, pp.
658, §§ 3.) (grifo nosso) 7

Ainda é valido fazer observancia a Instrugdo Normativa
DREI n° 10, de 05 de dezembro de 2013, expedida pelo Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo — DREI, em seu anexo lI, item 1.2.18, p. 20,
na qual define como a estrutura do objeto social das sociedades limitadas (ltda.),
in verbis: |

O objeto social ndo podera ser ilicito, impossivel,
indeterminado ou indeterminavel, ou contrario aos bons
costumes, a ordem publica ou a moral.

O contrato social devera indicar com precisdo e clareza
as atividades a serem desenvolvidas pela sociedade,
sendo vedada a insergdo de termos estrangeiros, exceto
quando n&o houver termo correspondente em portugués ou
ja incorporado ao vernaculo nacional.

Entende-se por precisdo e clareza a indicacdo de
géneros e correspondentes espécies de atividades.

[grifo nosso]

DO MERITO

A Lein°® 8.666/1993, no § 9° do art. 22, exige a pertinéncia entre
o objeto licitado e o ramo de atividade, o que n&o justifica a decis&o do ilustre Pregoeiro,
in verbis:

§ 90 Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administragéo

somente podera exigir do licitante n&o cadastrado os
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documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos
do edital.

Conjuntamente com o paragrafo anterior deve-se observar o
inciso |l do art. 29 da citada Lei, in verbis,

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Sobre o tema, assim se posiciona a Receita Federal do
Brasil através do ACORDAO N° 10-44919 de 09 de julho de 2013, in verbis:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO.
INDEFERIMENTO. ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA
DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O
objeto social, para efeito de certificagdo da atividade
econdmica explorada, prevalece sobre o cédigo da
CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de
Opgéo pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base
fatica anunciada neste l’JItimo,§ quando o objeto social
aponta para outra realidade.

Diante dos fatos exposto, fica claro como agua cristalina
que o entendimento da Corte de Contas Acérddo n° 1203/2011, anexado pelo

recorrente em suas razdes, ndo se aplica a este caso, pois ndo ha divergéncia
do objeto social com a atividade Econdmica, sendo ambos iguais, mais sim
divergéncia com o objeto da licitacao.

A prépria Corte ja se posicionou neste sentido, in verbis,

“1.Inviavel a habilitagdo de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitagdo (..)" (Acordéo
1.021/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga.)

Considerando os ditames da Simula 222 do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF,
respectivamente in verbis:

Stmula 222-TCU: As Decisoes do Tribunal de Contas
da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao
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legislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. [grifo nosso].

O objeto deste Certame de licitagdo € claro, como se
segue: “Aquisigdo de Produtos Quimicos para Aplicagdo no Tratamento de Agua
das ETA’s do SAAE de Limoeiro do Norte, conforme especificagbes contidas no
Termo de Referéncia.”

O CNAE 47.89-0-05 ‘Comércio varejista de produtos
saneantes e domissanitarios’ bem como o 46.49-4-08 “Comercio atacadista de
produtos de higiene, limpeza e conservacdo domiciliar” nao atende aos
requisitos estabelecidos no Edital. Ora se o edital pede empresa para
fornecimento de produtos quimicos para tratamento de agua, nada tem a ver
com produtos domissaneantes e/ou de higiene.

Nesta senda, a recorrida para cumprir o objeto licitatério
deste certame deveria dispor em seu objeto social e na inscri¢éo junto a Receita
Federal do Brasil - RFB, no minimo a seguinte CNAE respeitando o seu publico
econémico — atacado ou varejo: 46.84-2 Comercno atacadista de produtos
quimicos e petroquimicos, exceto agroquimicos ou 4684-2/99 Comercio
atacadista de outros produtos quimicos e petroqwmlcos nao especificados
anteriormente. |

N&o é muito dizer, que a inclus@o destas CNAE implicara
em possiveis alteragdes de aliquotas tributarias, licengas especificas.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a procedéncia do presente
recurso administrativo, e no mérito, reformar a deciséo do llustre Pregoeiro, para
inabilitar a empresa ORDEP PRODUTOS SANEANTES LTDA., e como via de
consequencia declarar como vencedora dos lotes 4 e 5, a empresa ora
recorrente FORTALEZA QUIMICA COMERCIO LTDA.

Nestes termos,

Pede e aguarda,

Deferimento. EDUARDO
BARRETO

Fortaleza, 16 de outubro de 2023 PERDIGAO
FILHO:642

FORTALEZA QUIMICA COMERCIO LTDA. 58289353

EDUARDO BARRETO PERDIGAO FILHO
SOCIO — ADMINISTRADOR - OAB/CE 18.783
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