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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

PARECER JURIDICO

Licitagéo n. 14110001/2023PP
Modalidade: Pregio
Objeto: Aquisi¢io de Acido Tricloroisociantirico 90% de cloro ativo em tabletes de 200g de interesse

do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte.

O Setor de Licitag@o, com o objetivo de dar continuidade ao atendimento da rede de abastecimento de
agua, enviou para esta assessoria juridica o processo licitatorio n. 14110001/2023PP para produgio de
parecer técnico para celebrar contratos com entre Fortaleza Quimica e Comércio Ltda. com o Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte — SAAE/Limoeiro do Norte. Diante disso, passo a

analisar as situagdes de fato e de direito que seguem.

Com o finco de estabelecer a lisura na Administragdo Publica, a Constitui¢do Federal estabelece em
seu artigo 37, caput, os principios norteadores respeitados por todos os entes que a compde. Dito isso,

o inciso XXI do referido dispositivo coloca que

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Diante disso, o presente Parecer ¢ pautado em Processo Administrativo licitatério atinente ao que
dispde o texto constitucional uma vez que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do

Norte — SAAE Limoeiro € autarquia municipal e, por conseguinte, ente da Administragio Publica
conforme Lei Municipal n. 053/65.

Para isso, o artigo primeiro da Lei n, 8.666/93 coloca que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
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compras, alienagdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo inico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracio direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios

Dessa forma, esta andlise serd pautada no que concerne ao bom funcionamento do processo de
licitagdes e dos contratos administrativos aos quais o0 SAAE — Limoeiro do Norte realiza enquanto
autarquia municipal. Assim, deve-se respeitar as determinagdes legais pertinentes ao processo
licitatério com o finco da garantia da lisura, da publicidade, da legalidade e da impessoalidade da

Administra¢do Publica nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

Art. 3°A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogfo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Estando, portanto, caracterizado o rito e o recorte legislativo, deve-se ressaltar que nfo estd na seara
do presente parecer, verificar as condi¢Ges de justificativa apresentadas para esta assessoria juridica,

ficando restrita ao carater estritamente técnico.

No caso em tela, consta em ata, na pagina 298, que houve interesse de recurso dirigido ao pregoeiro
no que diz respeito a decisdo de inabilitagio em virtude de descumprimento de requisito disposto em
edital. Assim, em que pesem tal situacfo, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-
os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Diante disso, o item 6.5.1 do edital em questdo diz que:

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - LIMOEIRO DO NORTE
AV. DOM AURELIANO MATOS, 1400 — CENTRO — CEP 62930-000/ CNPJ 07.625.932/0001-79 CGF 06.198.108-7

Site: www.saae-limoeiro.com.br ég“‘ﬂd\

Email: contato@saae-limoeiro.com.br — pessoalelicitacao(@saae-limoeiro.com.br W




6 PREFEITURA pe
LIMOFIRO o0 NORTE

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

6.5.1. Apresentar atestado em papel timbrado do 6rgio (ou empresa)
emissor, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado,
comprovando aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade
compativel com objeto da licitacio em caracteristicas, com firma
reconhecida do eminente, acompanhado do respective contrato de
fornecimento, devendo conter no minimo, as seguintes informagdes:

a) Razdo social, CNPJ e dados de contrato do 6rgéo (ou empresa) emissor;

b) Descrig¢do do objeto contratado, e;

¢) Assinatura e nome legivel do responsével pela gestdo do contrato.

[

6.11. Sera inabilitado o licitante que nio atender as exigéncias deste Edital
referentes a fase de habilitacio, bem como apresentar os documentos
defeituosos em seus contetdos e forma. (grifo nosso)

A empresa Bidden Comercial Ltda. que pretendia participar deste processo licitatorio ndo apresentou
a documentacio em conformidade com o item 6.5.1 do edital uma vez que apenas apresentou apenas
os atestados técnicos sem 0s respectivos contratos que foram celebrados com o objetivo consonante
ao do edital em questdo o que ensejou a decisdo de inabilitag@o por parte do pregoeiro. Consta em ata
que a empresa manifestou interesse em interpor recurso da decisio, ao passo que foi disponibilizado o

prazo regimental de 3 dias.

Nada obstante, o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente ¢ publicado apos o
devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde € que a
realizag@o da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize,
somente apos deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apds a publicagéo, salvo se
assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes
concedidos pelo pregoeiro e equipe de apoio. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e

impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga juridica.

Ou seja, todos as disposices a respeito da documentagdo em sua forma e conteado ja eram de
conhecimento publico, sobretudo das empresas interessadas a participar do processo licitatorio, a qual
ndo poderia alegar desconhecimento. Mesmo assim, € assista do direito de recurso o qual fez uso ainda
no procedimento de escolha da empresa vencedora. Ao remeter seu recurso dentro do prazo

estabelecido, a empresa envia em anexo documentagdo que diz suprir a demanda exigida no processo
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licitatério, no entanto, mesmo assim, nfo estio na forma exigida pelo proprio edital impedido a

habilitagio da mesma pelo Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatorio.

E notério destacar que por mais importante que seja a adogdo de um formalismo moderado para o
atendimento das necessidades da Administragdo Publica, o proprio legislador ja definiu os momentos
em que lhe assiste a essa faculdade, afinal, os artigos 43 e 64 ambos da Lei 8.666/93 dispdem que:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, € sua apreciacio,

11 - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua
denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificacio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por drgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacio das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagéo e
adjudicacdo do objeto da licitagdo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacgéo para habilitacio e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdio rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo.

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instruciio do processo, vedada a inclusiio posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta.

[.]

Art. 64, Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicio ou a apresentacio de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:
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I - complementacio de informacdes acerca dos documentos ji
apresentados pelos licitantes e desde que necessiria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagéo, a comissdo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nfio alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (Grifo
nosso)

Diante disso, € importante destacar que o formalismo moderado se encontra amparado pela legislagdo,
mas ela impde limites para que o pregoeiro possa agir de maneira a satisfazer o interesse publico sem
romper com o principio da legalidade que rege a Administragio Pablica. E explicitamente vedada a
inclusdo de documento que deveria constar originalmente na proposta e sendo ainda mais especifico
no artigo 64 aos marcar que apos a entrega da habilitago ndo sendo possivel a entrega ou a substitui¢do
de documentos. Por mais que a empresa Bidden Comercial Ltda. tenha entregue as notas fiscais, estas
ndo constam no edital como substitutivo dos contratos e nem os contratos apresentados em momento

posterior estdo na forma prevista pelo edital.

Assim, as informacdes apresentadas ndo sdo suficientes para constituir habilitacio e anular todas as
fases posteriores da licitagdo. Afinal, o caput do artigo 41 da Lei n. 8.666/93 é muito claro ao
estabelecer que “a Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Portanto, compreende-se que a auséncia de informacdes ndo pode ser

suprida com a apresentagdo posterior de documentos ja sabidamente necessarios para a habilitagdo.

A respeito da documentagio da empresa vencedora, urge destacar a necessidade de comprovagio da
habilitagdo para a realizagdo de licitagdes como estabelece o artigo 27 da Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagOes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

I - habilitag8o juridica;

IT - qualificagio técnica;

III - qualifica¢iio econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicio
Federal.
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No que concerne a habilitagio juridica, o artigo 28 do referido dispositivo legal menciona a anexagdo
da cédula de identidade, registro comercial ou ato constitutivo devidamente registrado acompanhado
de prova de diretoria em exercicio, todos apresentados no processo. Em relagio a habilitaggo fiscal e
trabalhista consistira, conforme artigo 29, a apresenta¢do de inscri¢io de CPF, inscrigdo de cadastros
de contribuintes bem como a prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante e da regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) e inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,

também apresentados no processo.

A respeito da capacidade técnica, € valido ressaltar que o artigo 30 elenca um rol pertinente de
documentacdo a ser apresentada pela empresa contratada quais sejam: o registro ou inscrigdo na
entidade profissional, a comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos. J4 em relag@io a documentagéo de qualificagdo econdmico-financeira, regida pelo artigo 31
da Lei n. 8666/93, e dizem respeito ao balango patrimonial e demonstragdes contaveis do Gltimo
exercicio social, certiddo negativa de faléncia ou concordada expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica e as garantias.

Enquanto ente da Administragdo Ptblica, o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte
deve ser pautado pelos principios gerais pertinentes da categoria ao qual faz parte e que estio presentes
no artigo 37 da Constitui¢iio Federal: “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Portanto, cumpre a este ente o dever
de obedecer ao que é estabelecido pela legislagio respeitando a restrita legalidade e sua aplicagdo

designada pelo Poder Judiciario.

Além disso, ¢ relevante frisar que este Parecer Juridico foi preparado com um enfoque estritamente

juridico, sem considerar elementos de natureza financeira, como a disponibilidade orgamentaria,
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saldos, divisdo de despesas e critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa. Tais aspectos

ndo se encontram dentro da algada deste advogado para analise.

Portanto, a analise deste processo esta pautada na descri¢do legislativa pertinente ao que dita a Lei n.
8.666/93 e suas correlatas ja indicadas neste Processo Administrativo. Nesse contexto, € importante
salientar que esta anélise se concentra exclusivamente nos aspectos formais do processo de contratagdo
em questdo, sem abordar quaisquer propostas de licitantes ou documentos de habilita¢do, pois estas
estdo sob o olhar e a supervis@o do Setor de Licitagdo, bem como quaisquer a¢des a serem ou que

possam ser tomadas durante o curso desse processo.

Por fim, somos favoraveis a ADJUDICACAO ¢ HOMOLOGACAO de contrato em virtude dos

argumentos faticos e juridicos apresentados acima.
E o parecer.

Limoeiro do Norte/CE, 27 de Dezembro de 2023

Carlos Luan Lima Maciel
Advogado
OABJ/CE 476738
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| SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - LICITAGAO - AVISO JULGAMENTO DE RECURSO
| ADMINISTRATIVO: 14110001.2023PP/

| ESTADO DO CEARA - SERVICO AUTONOMO DE AGUA ESGOTO — AVISO JULGAMENTO DE RECURSO
1 ADMINISTRATIVO DA FASE DE HABILITAGAO. MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 14110001.2023PP -
‘ SAAE. OBJETO: AQUISI(}AO DE ACIDO TRICLOROJ$OCIANURICO 90% DE CLORO ATIVO EM TABLETES DE
{ 200g, DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO NORTE. ( COM AMPLA
| PARTICIPACAO E COTAS EXCLUSIVAS A ME E EPP, PARA O ANO DE 2024). A COMISSAO DE PREGAO
! COMUNICA AOS INTERESSADOS QUE JULGOU IMPROCEDENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO RELATIVO A
FASE DE HABILITACAO INTERPOSTO PELA EMPRESA BIDDEN COMERCIAL LTDA - CNPJ N°
36.181.473/0001-80; O MESMO ENCONTRA-SE NO SITE: www.tce.ce.gov.br e htips://saae limoeirodonorte.ce.gov.br/

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - LICITAGAO - EXTRATO DE CONTRATO: 20230674 /

T

EXTRATO DE CONTRATO paCiat

oy

.

CONTRATO N°........... 1 20230674

~QRIGEM...................... INEXIGIBILIDADE N° 25070001/2023 IN
'CONTRATANTE........: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
CONTRATADA(O).....: MAIS VOCE TRECNOLOGIA E SERVICOS LTDA

- OBJETO........ceccvvens : CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE RECEBIMENTO DE FATURAS DE
| AGUAJESGOTO ADEQUADAS AO PADRAO FEBRABAN DE ARRECADAGAO, E OUTROS DOCUMENTOS
EMITIDOS PELO SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE - CE, PAGOS ATRAVES DE AGENTES ARRECADADORES,
CORRESPONDENTES BANCARIOS, CASAS LOTERICAS, AUTO ATENDIMENTO EM CAIXA ELETRONICO,
INTERNET E/OU MOBILE, EM CONFORMIDADE COM AS CONDICOES CONSTANTES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO N° 17050001/2023.

VALOR TOTAL................:. R$ 607.200,00 (Seiscentos e sete mil e duzentos reais)

PROGRAMA DE TRABALHO........ Exercicio 2023 Atividade 1401.171221701.2.086 Gerenciamento Administrativo do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE, Classificago econdmica 3.3.90.39.00 Servicos Terceiros Pessoa juridica,
Subelemento 3.3.90.39.99, no valor de R$ 607.200,00

i AIGENCIA........._.........: 22 de Dezembro de 2023 a 22 de Dezembro de 2024
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conforme especificacBes contidos no Fdital e seus Anexos. RECEBIMENTO BAS PROPOSTAS VIRTUAS: No
endsrego wiww.comprasnet.govbr, através do N9 18342023, até o dia 12JAN.2024, 45 Sh [Hardrio de
Brasilia~DF]. OBTENGAO DO EDITAL: No enderese eletrdnico acima ou no site wwwseplag.ce.poutr,
Procuradoria Geral do Estado, em Fortaleza, MARCOS ANTO: ERD
~PREGOEIRD,

ey

CEARA

‘GOVEAMO DO ESTADG

CEARA

| 4
g bt

AVISC DE UCITACAD PREGAD ELETRONICO N® 20120105

ASecretariada Casa Chvil torna publico » REMARCACAO do Preglio EletrBnica NP 20230105 de interasse da
Companhia de Agua e Esgoto da Ceard — CAGECE, cujo OBIETO & Serviga de gerentiamento do
abastecimenta @ manulenglo leve de weiculos/equipamenta da CAGECE com a utifizacio de Cartio

de de caminhies combola. MOTIVO: Alteragbes
o Edital. RECEBIMENTO DAS PROPGSTAS VIRTURIS: No endersgo wenw.comprasnet gowr, atravis do M2 |
14242022, até o dia 23/01/2024, &5 9h {Horério de Brasfio~DF). OBTENCAO DO EDITAL: Na Eﬂdelz{nl
eletrbaico atima ou o site www.seplag.ce.govbr. Procuradoria Gersl do Estads, em Fortaleza, 26 de
Dezembro de 2023, SIMONE ALENCAR ROEHA - PREGOEIRA.
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AVISO OF LCTACAD PREGED ELETRONICO Ke 20230154

A Secretaria da Casa Civil tarna piblico o Pregaoa Eletrinico N® 20230154 de interésse da Companhia de
Agua e Esgato do Ceard ~ CAGECE, cujo OBIETO & By eventuals

Disjuntores, conforme especificagBes contidas no edital e seus anexos. RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS
VIRTUAIS: No endereg www.comprasnet.gowhr, stravis 6o NS 15832023, até o dia 15/01/2024, 35
14h30min {Hordrio de Brasflia-DF}. CBTENCAQ DO EDITAL: No endereco eletranico acima ou no site
www.seplag.ce goubr. Procuraderia Geral do Estado, em Fortalera, 26 de Dezembro de 2023, SWMONE
ALENCAR ROCHA ~ FREGOEIRA.

Lick
Sripicn da caivaibe, SN - Vi ReepiegSo - CHorvatahe (. das 0800 ke m m e
W LICE ce 8oy be. Chororinho, 27 de dezembra de 2023. Maria die Lourdes
Sormes ao o e Presdots da CPL

EI'ADUDDCFARA VRESETUFAMUMHPALOECHORODNHG A\(ISQD?‘I%EH
A Presidente da Earmssae Pemmanente de Licitagin do O'vcwrmhu
e bR S e 3 dlopedihs 4o taraydos

madalidade CD"COFRENU‘ PUBLICA N2 2023.12.27.093-CP-

PRECO) Cufobjes 3 Contatasdo d

pa
o~ CE 30 de jane mﬁ s
3 o, Ml inlormagges ma sas ds ety Pl
Ri o Simpti

situsda na Aw. Raimu icio na Carvalio, /N - Vil nethi L.
Chorozinho-CE, das 08:00 32 14:00h & v cr.2 goubs Chorazinho, 27 de]
dersmmbro de 2023. Maria de Lourtes Gomes s S St Presitente da Coe

Estado do Cears - Prefertura Municips) de Cascavel - Avis e Utagho. A Pragoria
Oficial da Frefoitura Municipal de Cascavel torna piblica que realizard 3 lcitagso na
mocolsae Progio Fcronco, ombace 03 o 1 OLIZOL/Z0E3 B, do tpp Heror
Prega, tendo
Hasgitalar junto a Secretaria de Saode do Muricipio de Cascavel/CE, afim e ok

necesides os Senigos de Saide, o edial encont se 1 1o enderegs
ico: wasbilorgin e om © prazo de Cadastramenta das
Prwuslas 38 0 dia 12 g janera ce 3034 a0 32000, aborlura das proposas 5

T5n0min ¢ 3 fayc de diputa de lances s 13habimin (Mo e Beaskay. Comeamel
CE, 26 de - Pregoeira Oficial.
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(OBALIDADE: PREGAG PRESENCIAL H* Teri0b0t 20zsen
SAAE. OBJETO: aquisivia de asido ticken s

dn
s i 50 do hobsitagdo inierpost PELA EMFRESA|
(BUDEN COMERCIAL LTDA ZCRRL I 281 4739501-80. & mesmy sneontra-sa nal
[£i10: www Ico ce gov.br o hitps-sa: irodanarte e gov b

SSTAGG DO CERRR - PREFETURA MUNIGPAL DE MERUGCA — A Comissao)
25, Barro

Divino
Sohiador, torna bobikca & EDYIAL B TOMABA BF FRECES ot 221 DULSTE wops
obicto ¢ » REFORMA DO CENTRO DE FEIRAS NTRO, MUNICIPIO DE
MERUDCA-CE, que realizat.co-5 no dia 11.01.2024, bs 03-00 horas, Referida edital
paderd ser agquinida no endereco i e expediente 20 publico, das
06:00 25 14100 horas & no i Ao a0 e o eokb. Mieruoca CE. 38 de
derembra de 2023, Francisca Akl Lima Pereira - Presidente da CPL
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