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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 24070001/2023IN

1 - ABERTURA:

Por ordem do Ilmo. Senhor Ordenador de Despesas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO , Sr. FRANCISCO VALDO FREITAS DE LEMOS, foi instaurado o presente
processo de Inexigibilidade de licitagdo objetivando a CONTRATACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RECEBIMENTO DE FATURAS DE
AGUA/ESGOTO ADEQUADAS AO PADRAO FEBRABAN DE ARRECADACAO, E
OUTROS DOCUMENTOS EMITIDOS PELO SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE - CE,
PAGOS ATRAVES DE AGENTES ARRECADADORES, CORRESPONDENTES
BANCARIOS, CASAS LOTERICAS, AUTO ATENDIMENTO EM CAIXA
ELETRONICO, INTERNET E/OU MOBILE, EM CONFORMIDADE COM AS
CONDICOES CONSTANTES DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO DE
CREDENCIAMENTO N° 17050001/2023.

2- DA JUSTIFICATIVA:

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte justifica a
necessidade de contrata¢do dos servigos acima mencionados em decorréncia da
impossibilidade de arrecadacdo geral na propria Sede do Orgio, expandindo e
facilitando o acesso dos usuarios aos pontos de arrecadacdo, garantindo um
melhor atendimento a populagao.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo
de processo licitatorio sempre que a Administragdo Publica pretender contratar
obras, servicos, realizar compras e alienagées, ressalvados os casos especificados
na legislacdo. Com efeito, a obrigatoriedade da licitacdo constitui
regra, afigurando-se excepcional a contratacdo direta, que somente pode ser
efetuada nas hipoteses estritamente previstas em Lei.

Tal imposigéo constitucional é reforcada pela Lei n°® 8.666/93, em seu art. 2°.
“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienacées, concessées, permissoées e locagoes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
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terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

A mesma Lei, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica, prevé as hipdteses em que a Administracdo pode dispensar a
realizacdo de licitagdo, contratando diretamente. Deve-se ter em vista que tais
casos sdo excepcionais no sistema, pois a regra é a necessidade de realizacdo do
procedimento licitatério prévio a toda e qualquer contratacgao.

O art. 25 da Lei de Licitagbes prevé, em seu caput e 3 incisos, as situagdes que,
devidamente justificadas pela Administragcdo, possibilitam a contratacdo de
obras, compras ou servigos com inexigibilidade de licitacdo. Confira-se:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, -empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagGo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacgdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”.

Por outro lado, a contratacdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo, requer o atendimento de diversos requisitos, em razédo da
rigidez imposta & Administracéo para o dispéndio do dinheiro publico.

O instituto do credenciamento &€ uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administracdo Publica, e possui como fundamento o caputdo art. 25 da Lei
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8.666/93, que, como foi dito, prevé a possibilidade de contratacdo sem licitacdo
prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competicio.

De fato, € entendimento majoritario da doutrina e da Corte de Contas que os
casos de inexigibilidade de licitacdo, indicados nos incisos do art. 25 da lei,
constituem rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses
tratadas nos incisos do dispositivo, outras néo previstas expressamente e que
podem ensejar a inviabilidade de competicdo, como acontece com o0
credenciamento.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser
conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remuneragdo prefixadas pela préopria Administra¢do Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condigbes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, nédo had
relacdo de exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.”

Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por meio
dos quais a Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o
interesse publico for melhor atendido com a contrata¢do do maior numero
possivel de prestadores simultaneos.

Nestes termos Marcal Justen Filho explica que:

“Ndo haverd necessidade de licitagGo quando houver nuimero
ilimitado de contratagées e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir a propria Administragdo. Isso se verifica
quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de
molde que todo o particular que o desejar poderd fazé-lo (...).

Nas hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagoes publicas, a solugdo serd o credenciamento.

()
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O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores
de servico ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o
sujeito obtém a inscrigdo de seu nome no referido cadastro.

(+-):

Nas situacdes de auséncia de competigdo, em que O
credenciamento é adequado, a Administragdo ndo precisa realizar
licitag@o. Sob certo dngulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por
inviabilidade de competicdo. Na verdade, a inviabilidade de
competigdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados.”

Confira-se, ainda, ilacdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a idéia de
que a inviabilidade de competicdo caracterizava-se quando s6 um
futuro contratado ou s6 um objeto vendido por fornecedor exclusivo
pudesse satisfazer o interesse da Administragdo.

Nesse interim, importante ressaltar que o credenciamento é adotado para a
contratacdo de prestacdo de servigos, especialmente os de saiude, servigos
advocaticios, treinamento, cessédo de direitos autorais de titularidade da Uni&o
relativas a obras literarias e na prestacfo de servicos bancarios.

O Tribunal de Contas da Unido de longa data também reconhece a figura do
credenciamento, tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educagéo,
concluiu que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das
contratacoes piblicas, da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia
médica é latente, uma vez que com o credenciamento todos serdo
amplamente beneficiados e a legalidade encontra respaldo no art. 25
da Lei n° 8.666/93; Impessoalidade - o credenciamento obedece
este principio, pois a finalidade da Administragdo é prestar a melhor
assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro dos limites
orcamentdrios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades
prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos
estabelecidos; Igualdade - no credenciamento o principio da
igualdade estard muito mais patente do que na licitagdo formal. Poderd
ser credenciada da pequena clinica, ou um consultério de apenas um
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médico, ao hospital de grande porte, com direito de participacdo de
todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala vinculada
a qualidade e a confianga dos beneficiarios que, conforme a aceitagdo
destes, permanecerdo ou serdo descredenciados; Publicidade - antes
de se concretizar o -credenciamento, deverd ser dada ampla
divulgagdo, com aviso publicado no Didrio Oficial da Uniéo e em jornal
de grande circulagdo, podendo, inclusive, a Administragdo enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servico; Probidade
Administrativa - o credenciamento, da maneira que serd executado,
obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade
administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometimento
ético ou moral poderd ser apontado, ja que foram observados os
demais principios elencados para o certame; VinculacGo ao
Instrumento Convocatério - é um principio bastante fdcil de ser
seguido no esquema do credenciamento, pois 0s pardmetros serdo
definidos em ato da Administragdo, que, mediante divulgacgdo para
conhecimento dos interessados, permitird que sejam selecionados
apenas aqueles que concordarem e se adequarem a Seus
termos; Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do
julgamento objetivo serd muito mais democrdtico do que no da licitagdo
formal, pois, nesta, o julgamento é de uma Comissédo, que escolherd
um nimero reduzido de prestadores de servigo, que depois terdo que
ser aceitos pelos usudrios. No caso do credenciamento, as entidades
prestardo servicos aos beneficidrios da assisténcia médica, de acordo
com a escolha de cada participante, em razdo do grande nimero de
opgoes, portanto ndo basta ser credenciado para prestar servigo, tem
que contar com a confianga da clientela. Naquela oportunidade, foram
também definidos os requisitos que devem ser observados quando do
credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 -
dar ampla divulgagcdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo local, podendo também a
Administracdo utilizar-se, suplementarmente e a qualquer tempo, com
vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputagdo profissional; 2 -
fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigbes
de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restri¢do
indevida ao credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de
precos que remunerard os diversos itens de servicos médicos e
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laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condigoes e
prazos para o pagamento dos servigos faturados; 4 - consignar
vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de
servidores, p. ex.) da atribuigo de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servigos prestados; 5 - estabelecer as
hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que
ndo estejam cumprindo as regras e condigbes fixadas para o0
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6
- permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigbes
minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a
qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administragdo,
com a antecedéncia fixada no termo; 8 - possibilitar que os usudrios
denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos
servicos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que devam ser
observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibigdo
de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de
atendimento em branco). {Decisédo 656/1995 ~ Plenario).

Nesse mesmo sentido, podem-se citar as seguintes decisées do TCU que admitem
o credenciamento: Decisdo n°® 307 /2000 — Plenario; Acoérddo 351/2010 — Plenario;
Decisdo n° 494 /94; Decisdo n° 604/95 — Plenario.

Assim, desde que cumpridos os requisitos acima citados, € perfeitamente possivel
a contratacdo de servicos pela via do credenciamento (modalidade de
inexigibilidade com base no caput do art. 25 da LLC). Admitida tal forma de
contratacdo, a Administracdo devera cumprir todas as premissas da contratacdo

direta.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa BANCO TRIANGULO S/A - CNPJ N°
17.351.180/0001-59, situada Av. Cesario Alvim, 2209, Bairro: Aparecida,
CEP: 38.400-696, Uberlandia/MG, empresa CREDENCIADA junto ao Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte, conforme Carta de
Credenciamento em anexo, de acordo com o Processo Administrativo de
Credenciamento n® 17050001/2023.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:
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A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve
ser meta permanente de qualquer administracéo.

A justificativa do preco € um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo de
processos, a teor do inciso III, do paragrafo tinico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Assim, vale ressaltar que o preco dos servigos € corresponde ao valor meédio
apurado em pelo menos trés diferentes prestadores dos referidos servigcos no
mercado regional, conforme propostas nos autos do processo, estes precos
balizaram uma portaria municipal estipulando o preco maximo a ser pago por
servico, que também esta nos autos do processo, Portaria ntimero 012/2023 de
15 de maio de 2023.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA :

O contrato tera vigéncia por 12 (doze) meses consecutivos, a contar da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o limite de 60
(sessenta) meses, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o
artigo 57, 11, da Lei 8.666/93, haja vista sua natureza de execucéo continuada.

7 - DA EXECUCAO E DO PAGAMENTO:

Os servicos serdo iniciados de imediato &pos autorizagdo de servigos do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO , conforme condicdes contidas no Precesso de
Credenciamento n°® 17050001/2023.

O Pagamento serd efetuado mensalmente em até 05 (cinco) dias uteis apés
apresentacéo do relatério, conforme condi¢ées contidas no item 10 do Edital de
Credenciamento n° 17050001/2023.

8 - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA, FONTE DE RECURSOS E VALORES:

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta das DOTACOES
ORCAMENTARIAS abaixo relacionadas: Recursos Ordinérios : Exercicio 2023
Atividade 1401.171220100.2.086 Gerenciamento Administragéo do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto, Classificacdo econdmica /313.90.39.00/Qutros Serv. de Terc. Pessoa
Juridica.

Limoeiro do Nor}

Maurilo Maia de Fieitas

PRESIDENTE DA COMISSAOC PERMANENTE DE LICITACAC
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