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AQ COMITE DE LICITACAO DO SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE

A empresa HIDROSAF MEDICOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
1o CONPJ sob o nimero 48.328.779/0001-03, localizada na Av. Governador Magalhies
Pinto, 7312, Jardim Primavera — Montes Claros/MG. vem, respeilosamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de inabilitagio no Pregio Eletron ico
n® 23010001.2025PE, com base nos fatos ¢ justificativas a seguir expostos:

DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS E DA INABILITACAO
ILEGAL

A HIDROSAF HIDROSAF MEDICOES LTDA foi convocada, em
14/02/2025. a enviar proposta rcajustada ¢ documentagao habilitatoria para arrcmatar 0
lote 1 (hidrémetros) previsto no edital. Em estrito cumprimento A convocagdo, foi
encaminhada toda a documentacio solicitada, inclusive o balango patrimonial relativo ao
exercicio de 2023.

Entretanto, ao contririo do que era esperado, a empresa foi inabilitada sob a
seguinte justificativa: “a empresa HIDROSAF MEDICOES LTDA, serd INABILITADA
por ndo apresentar Balanco patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do exercicio
social 2022, itemn 6.4.1, do edital”.

0 item do referido edital, em ipsis litteris, determina:

6.4.1, Apresentar o0 BALANCO PATRIMONIAL e demonstracaes
contibeis dos 02 (dois) Gltimos exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei (com indicagio do N” do Livro Diario,
nimero de Registro na junta Comercial é numeragio das folhas onde
se¢ enconiram os langamentos, ¢rmos de abertura e enceramento),
devidamente registrado na Junta Comercial, que comprovem a boa
situagio financeira da empresa, vedada a sua substimigio por
balancetes ou balangos provisorios, o balango deverd ser acompanhado
dos termos de abertura e encerramento do Livro Didrio — estes termos
devidamente registrados na Junta Cemercial — constande ainda,
podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrados ha mais
do que os dois dllimos exercicios sociais, da data de apresentacio da
proposta, na forma do artigo 69, inciso 1, da Lei n” 14.133/21 ¢
alteragies posieriores (..}

Destaca-se, contudo, que a empresa Hidrosaf Medigoes Ltda. foi registrada
eim 18/10/2622, conforme observa-se nos documentos que ja estao de posse do respeitavel
érgdo, nio possuindo, portanto, o balango patrimonial referente ao exercicio social de
2022. O excreicio social da empresa, conforme estipulado pela legislagio vigente,
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comegou somente em 2023 e foi este o balango apresentado, conforme determinado pela
Lein” 14.133/2021.

A decisio de inabilitacio ndo observa as disposicdes da Lei n° 14.133/2021,
especificamente em seu artigo 69, inciso I, que determina que a qualificagdo econdmico-
financeira do licitante seja comprovada pela apresentagdo dos dois altimos exercicios
sociais, ou seja, dos balangos de 2022 e 2023, o que € incompativel com a realidade da
empresa, considerando scu registro na segunda quinzena de outubro de 2022. A
apresentacio do balanco de 2023, portanto, esta em conformidade com a lei.

Art. 60, A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices ccondmicos previstos no cdital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita 4
apresentacao da seguinte documentacdo:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio ¢
demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios socials:
11 - certidio negativa dc feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Salienta-se, que para os efeitos para aos quais se destina a lei, a apresentagio
tio somente do balanco de 2023 em nada desabona a Recorrente, tendo em vista que sua
aptidio ccondmica para suprir com as nccessidades do Orgao resia plenamente
comprovada, de modo que a autarquia consegue perceber a capacidade financeira da
empresa, atendendo o objetivo da necessidade de apresentagdo do balango.

Nesse sentido, o proprio edital, normativa que norteia o certame, prevé
a necessidade da apresentacio do balango somente nos casos em que € aplicivel, de
modo que a exigéncia de um balanco de 2022 para a habilitacao da empresa
configura-se¢ cm desacordo com a realidade contibil da empresa e com a legislacao
vigente, que estabelece a apresentacio do iltimo exercicio social completo, que, no
caso da Hidrosaf Medicoes LTDA, € o balanco de 2023.

L imperioso destacar que a exigéncia do balango de 2022 para uma empresa
recém-constituida, como a Recorrente, configura-se em desconformidade com os
principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade, que nortciam os atos administrativos.
A empresa, no momento do seu regisiro, nio tinha condigdes de elaborar um balango
referente a 2022, pois sequer havia completado um exercicio social naquele ano.
Portanto, seria impossivel para a Recorrente apresentar o documento solicitado,
sem que fosse configurada uma exigéncia irrazodvel.

Cumpre lembrar que a referida empresa tem participado regularmente de
diversos certames licitatorios apresentando apenas o balango patrimonial de 2023, sem
que tenha sido inabilitada por tal motiva, sendo esta & a primeira ocorréncia de

inabilitagio com basc em exigéncia que, no presente caso, ndo se sustenta juridicamente.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
a) O acolhimento do presenie recurso, com a consequente reforma da decisio de
mabilitagdo, reconhecendo a regularidade da documentacao apresentada, em observiincia
a Nova Lei de Licitacoes;
b) Caso mantida a inabilitagdo, que sejam apresentadas as justificativas detalhadas, de
forma fundamentada, nos termos do art. 71 da Lein® 14.133/2021,

Certos da atengiio € do espirito de legalidade que norteiam os atos desta comissio,
colocamo-nos 4 disposigio para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Termos em que, pede ¢ espera deferimento.

LOREN DIAS Assinado de forma

digital por LOREN DIAS

FONSECA:139 ronsecA:13945483608
Dados: 2025.02.21

49483608 11:20:06 -03'00"

HIDROSAF MEDICOES LTDA
CNPJ: 43 328 779/0001-03
Loren Dhas Fonseca — Diretora
CPF:139 494 836-08
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DECISAO ADMINISTRATIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n.° 23010001.2025PE

Modalidade: Pregao Eletronico r

Objeto: AQUISICAO DE HIDROMETROS, UNUATO MAGNETICO, MEDIDOR %2 X 3MPH
ACOMPANHADO DE PORCAS, TUBETES E ANEIS DE VEDACAO, MATERIAL DE
CONFECCAO DAS CONEXOES EM METAL, TAMANHO CURTO, MATERIAL DE
CONFECCAO DAS CARCACAS DOS HIDROMETROS EM ESTRUTURA METALICA, NAO
SENDO ADMITIDO CARCACA EM PVC OU SIMILAR PARA O SAAE DE LIMOEIRO DO
NORTE

Recorrente: HIDROSAF MEDICOES LTDA,
Contrarrecorrente: ECO GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

I. RELATORIO

A empresa HIDROSAF MEDICOES LTDA interpds recurso administrativo contra a decisdo de
inabilitagio no Pregdo Eletronico N.° 2301001.2025PE, sob a justificativa de que foi inabilitada por
ndio apresentar o Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis do exercicio social de 2022,
conforme exigido no item 6.4.1 do edital. A empresa alegou que, por ter sido constituida em
18/10/2022, ndo possuia condigdes de apresentar o balango referente ao exercicio de 2022, uma vez
que seu primeiro exercicio social completo ocorreu apenas em 2023. A recorrente fundamentou seu
recurso no artigo 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a apresentagio dos dois ultimos
exercicios sociais, mas também estabelece, em seu § 6°, que, no caso de empresas constituidas ha
menos de dois anos, a documentagio limitar-se-a ao Gltimo exercicio.

A empresa ECO GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, por sua vez, apresentou
contrarrazdes ao recurso, sustentando que a inabilitagio da HIDROSAF foi correta, uma vez que o
edital exigia a apresentagio dos dois ultimos exercicios sociais, independentemente do tempo de
constituicio da empresa. A contrarrecorrente argumentou que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (edital) deve ser observado rigorosamente, e que a HIDROSAF ndo
cumpriu com as exigéncias editalicias, o que justificaria sua inabilitagdo. Além disso, a ECO
GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA levantou questdes sobre a capacidade financeira ¢ a
experiéncia de mercado da HIDROSAF, sugerindo que a empresa, por ser recentemente constituida,
poderia nio ter condigdes de arcar com as obrigagdes contratuais.

Sem mais para relatar, passa-se a decisio.

II. FUNDAMENTACAO

A analise do recurso sera feita com base na Lei n.® 14.133/2021, que atualmente regula as licitagdes
e contratos administrativos, norteando-se pelos principios da isonomia, da vinculag@o ao instrumento
convocatério, da competitividade e da eficiéncia.

1. Da exigéncia de dois balangos econdmicos %
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() art. 5°da Lei n® 14.133/2021 coloca que:
Art, 5" Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do plangjamento, da transparéncia, da
cheacia, da segregacio de fungdes, da motivagdo. da vinculacio ao edital. do
Julgamento objetivo. da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade.
da proporcionalidade, da ccleridade, da cconomicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n 4 657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Dircito Brasileiro) (Grifo nosso)

Logo, depreende-se que, no dambito de uma licitagdo, os principios norteadores impdem que o edital
seja amplamente reconhecido como uma espécie de "lei interna" que rege todo o processo licitatorio.
Esse conceito significa que todas as etapas da licitagio — desde a habilitagdo dos participantes até o
julgamento das propostas e eventual adjudicagdo do objeto — devem ser conduzidas em estrita
conformidade com as normas e condigdes previamente estabelecidas no documento.

Assim, a relevancia desse entendimento esta ancorada nos pilares da seguranca juridica e da igualdade
entre os participantes. O edital serve como um instrumento vinculativo, tanto para os licitantes quanto
para a Administragdo Publica, garantindo que todos os interessados participem em condigdes de
igualdade e com pleno conhecimento das regras do certame.

O caso em tela gira em torno da interpretagdo do artigo 69, inciso 1, da Lei n® 14,133/2021, que trata
da habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes. Conforme o dispositivo legal, a habilitagio
econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada pela apresentagio dos dois tiltimos exercicios
sociais.
Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, ¢ sera restrita a apresentagio da seguinte documentacio:
I - Balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracées contibeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais; (grifo
nosso)

No entanto, 0 § 6° do mesmo artigo estabelece uma excegio para empresas constituidas ha menos de
dois anos, limitando a documentagdo ao ultimo exercicio social. No presente caso, a
empresa HIDROSAF MEDICOES LTDA foi constituida em 18/10/2022, ou seja, ha menos de dois
anos da data do certame. Portanto, conforme o § 6° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021, a empresa
estaria dispensada de apresentar o balango patrimonial de 2022, limitando-se a apresentar o balanco
do ultimo exercicio social completo, que, no caso, € o de 2023, Esse entendimento é reforcado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos Comentarios 4 Lei n. 14.133/2021:

Em se tratando de pessoa juridica constituida hda menos de 2 (dois) anos, o

balango e as demonstragies em comento serdo limitados ao Gltimo exercicio,

-
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observado o acima exposto e, ainda, o disposto no § 1° do artigo 63, nesse
caso, com a apresentagio do balango de abertura’.

O edital, por sua vez, exigiu a apresentagdo dos dois Ultimos exercicios sociais, sem prever a eXcegao
para empresas recém-constituidas. Contudo, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 69, § 6°, preve
expressamente essa excegdo, o que deve prevalecer sobre a exigéncia do edital, uma vez que a lei €
hierarquicamente superior ao instrumento convocatorio.

Art. 69, § 6° Os documentos referidos no inciso 1 do caput deste artigo
limitar-se-io ao nltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos (grifo nosso)

Diante disso, a argumentagio da ECO GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA de que o
principio da vinculagio ao edital deve ser observado rigorosamente ¢ vélida, mas ndo pode sobrepor-
se 4 disposigdo legal expressa no artigo 69, § 6°, da Lei n® 14.133/2021. A lei prevé uma excecdo clara
para empresas constituidas ha menos de dois anos, e essa excegdo deve ser aplicada ao caso concreto.
Ademais, a exigéncia de um balango referente ao exercicio de 2022 para uma empresa recém-
constituida configura-se como irrazoavel, uma vez que a empresa fora registrada em outubro de 202Z.
Dessa forma, seria impossivel para a empresa elaborar e apresentar tal documento, o que caracteriza
uma exigéncia desproporcional e incompativel com a realidade contabil.

Quanto as alegagdes da contrarrecorrente sobre a capacidade financeira e a experiéncia de mercado
da HIDROSAF, ¢é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 nio estabelece requisitos especificos
sobre o tempo de existéncia da empresa para participar de licitagbes. A apresentagdo do balango
patrimonial de 2023, conforme exigido pelo § 6° do artigo 69, ja demonstra a aptiddo economica da
empresa para cumprir as obrigagdes contratuais. Além disso, a HIDROSAF ja participou de outros
certames licitatérios sem que tenha sido inabilitada por questdes relacionadas & sua capacidade
financeira, fazer isso sem a devida justificativa indicaria a restrigio de participagdo do certame,
conforme ja apontado pelo TCU:
1.6.1. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolugio — TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no Edital 25/2024 (PE 90900/2024), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencgio de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.1.1. exigéncia, por meio do item 8.22.2 do instrumento convocatorio, de
Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro minimo de 16,66% do valor
estimado da contratacio, para fins de qualificagio econdmico financeira das
empresas no certame, na contratacio de prestagdo de servigos continuados
sem dedicagdo de mio de obra exclusiva, ou servigos de natureza ndo
continuada ou por escopo, sem a devida justificativa que demonstre ter
sido estabelecida em razio das peculiaridades do objeto e,
principalmente, defendendo o percentual adotado, o que tem potencial de
restringir a competitividade do certame, viola o art. 69, caput e §§ 2" ¢ 5°,
da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Sumula — TCU

VTCESP. Comentdrios 4 Lei n. 14, 133/2021, Disponivel em: hllps:ﬁwww.lcc_sp.gm:hrfiegislacau-mmenmdaﬂci—l4|3Vf
10-abril-202 1/69. Acesso em: 03 de Mar. de 2025, o
i
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TCU-Primeira Camara, Ministro-Relator Weder de Oliveira; [...] (Acorddo
2923/2024-TCU-Segunda Camara. Grifo nosso)

Nesse sentido, € importante destacar, conforme o entendimento doutrinirio presente na obra de
Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei n°
14.133/21, que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira devem ser suficientes
para avaliar a capacidade do particular para a execucio adequada do objeto contratado. Tais
exigéncias ndo devem ser nem mais, nem menos do que o necessario, sobretudo quando se destaca o
rol taxativo do art. 69 do referido dispositivo legal, sendo, ele proprio, capaz de elencar as excecdes
cabiveis.

Caso sejam estabelecidos requisitos aléem do suficiente, ha o risco de restringir injustificadamente a
competi¢io no certame licitatorio, limitando a participagdo de empresas que possuem condigdes reais
de cumprir o objeto do contrato. Por outro lado, se as exigéncias forem inferiores ao necessario, o
interesse publico podera ser colocado em risco, uma vez que a administragdo pablica pode contratar
empresas que ndo possuem a capacidade técnica ou financeira para atender as obrigages contratuais.
Portanto, o equilibrio na definigio dos requisitos de habilitagio € essencial para garantir a efetividade
da licitacdo e a protegdo do interesse publico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

1. DECISAO
Diante do exposto, DECIDO:

1. Conhecer o recurso administrativo interposto pela empresa HIDROSAF MEDICOES
LTDA., uma vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como as
contrarrazdes da empresa ECO GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., pela
devida tempestiva na apresentagio de resposta.

2. NO MERITO, ACOLHO o recurso administrativo interposto pela empresa HIDROSAF
MEDICOES LTDA, REFORMANDO a decisdo de inabilitagio. Determino que a empresa
sejJa HABILITADA no certame, uma vez que a apresenta¢io do balango patrimonial de 2023
atende ao disposto no artigo 69, § 6°, da Lei n® 14.133/2021, considerando que a empresa foi

constituida ha menos de dois anos.

Publique-se. Notifique-se a recorrente.

Limoeiro do Norte/CE, 06 de marco de 2025. 1 | ¢

‘f-»::' Ap Jihpee Jsad ‘sN\
Gahn-:‘l da Silva Frederico
Diretor &dministmﬁvo,"ﬂrdenador de despesa
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SECO

AO SR(A) PREGOEIRO(A), AGENTE DE CONTRATACAO OU AUTORIDADE
COMPETENTE SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE DE LIMOEIRO DO
NORTE, ESTADO DO CEARA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.” 2301001.2025PE

A empresa ECO GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPI n®
29,491 442/0001-60, com sede Tv Major Farmaceutico Dr. Jose Benevenuto de Lima N 256, Edf.
03 Sala 01, centro, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000, que neste ato regularmente representada por seu
sdcio proprietario o Sr. Luis Humberto Teixeira Vieira Neto, CPF n° 024.177.873-50, com fulcro no

arl. 163, da Lei de Licitagtes, Lei 14.133/21, vem, tempestivamente, oferccer
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por HIDROSAF MEDICOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n" 48.328.775/0001-03.

1-DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta-sc que nos termos do § 4%, do arl. 165, da Lei n° 14.133/2021, cabe
apresentagio de contrarrazdes na data de intimagdo pessoal ou de divalgacdo da interposicdo do

recurse, De acordo com o item 7.7 do insterumento convocatorio;

7.7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Qualguer hcitante poderd manifestar, de
forma motivada, a intencio de interpor recirso, em campo proprio do sistema, no
prazo de até 30min (irinta minutos) depois da arrematante ser aceita ¢ habilitada,
quando lhe serd concedido o praze de 03 (wés) dias para apresentagio das razies
do recurso no sistema: hips:fblicompras.com/. As demais licitanées ficam desde
logo convidadas a apresentar contrarrazies denirs de igwal prazo, gue
comegard a4 contar a partiv do término do praze da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos clementos indispensiveis 4 defesa dos sews
interesses. de acordo com o art. 165 da Lei n® 14.133/21,

Data do término do prazo da recorrente: 26/02/2025.
Daia do envio das contrarrazdes: 28/02/2025
Conforme o registro do envio dentro do prazo estipulado. fica demonstrada, portanto, a
tempestividade das presenles conlrarrazies.
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11 - DO MERITO
A empresa, HIDROSAF MEDICOES LTDA, impetrou recurso contra a decisdo da Nobre
Comissdo de Licitagio, que a inabilitou com a seguinic preposigao:
Motive da inabilitacio:

“a empresa HIDROSAF MEDICOES LTDA, serda INABILITADA por ndo
apresentar Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do exercicio social
2022, item 6.4.1, do edital™

Alega a recorrente, em apertada sintese:

Destaca-se, conmudo, que a empresa Hidrosat Medigoes Ltda. foi resistrada em
1810/2022, conforme observa-se nos documentos que jd estio de posse do
respeitdvel Orgao, ndo possuindo, portanto, o balanco patrimonial referente ao
exercicio social de 2022, O exercicio social da empresa, conforme estipulado pela
legislagho vigenle, comecou somente em 2023 e foi esie o balango apresentado,
conformme deternminado pela Lei n® 14.133/2021.,

A decisio de inabilitaciio ndo observa as dispusicoes da Lei o 14.133/2021,
especificamente em sen artigo 69, inciso [, que delesming que a qualificagio
ceonomivo financeira do Licitante seja comprovada pela apresentacio dos dois
altimos oxervicios sociais, ow sejd, dos balangos de 2022 e 2023, o que 2
incompativel com a realidade da empresa, considerando seu registro na segunda
guinzena de outubro de 2022 A apresentacio do balanco de 2023, portanto, cstd
e conformidade com a lei.

Pode-se perceber nas alegactes da recorrente que a Llodo custo tenta induzir esta comissiio ao
erro, gerando uma divida em torno da interpretacdo do pregoeiro. A impetragio do recurso da
recorrente s¢ di por completamente eguivocada ou com auséncia de informagdes reals, © esta nobre

comissio hd de se convencer a respeito disso, pois:

a) Sobre a auséncia do Balango de 2022;

I dc conhecimento de todos que dentre os principios juridicos que norteiam o instituto da
licitagiao piblica, o da Vinculagio Ao Instrumento Convocatorio s¢ revela um dos mais
impaortantes, pois representa a garantia que a Administracio nao descumpririd as normas e condiches
editalicias.

Pois bem, vejamos o que diz a cliusula 6.1 do edital, “A lLicitante devera apresentar os
documentos a seguir relacionados...” Ou sgja, a cmpresa lem a obrigatoriedade de cumprir a norma,
afastando qualquer agiio unilateral dos scus atos.

De acordo com a relagdo desses documentos, mas cspecificamente na clausula 6.4.1, do
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instrumento convocatdrio, encontra-se o Balanco Patrimonial ¢ Demonstragdes Contdbeis, a saber:

f.4.1, Apresentar 0 BALANCO PATRIMONIAL e demonsiragdes contibeic dos
02 {dois) Gltimos exercicios j4 exigiveis ¢ apresentados na forma da lei {com
indicagio do W° do Livio Didrie, ndmero de Registio na junta Comercial é
numeragio das folhas onde se encontram os langamentos, ermos de aberlura e
enceramento), devidamente registrado na Junta Comercial, que comprovem a boa
situacio (inanceira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou
halangos provisdros, o balange deverd ser acompanhado dos termos de abertura €
encerramento do Liveo Didrio — estes tormos devidamente registrados na Junta
Comercial — constando ainda, podendo ser alualizados por indices oficials
guando encerrados hid mais do que os dois ultimos exercicios sociais, da data de
apresentacdo da proposta, na forma do artigo 69, in is L da Lei n® 14,133/2] ¢
alteraches posteriores.(... ).

Ja o art. 69, inciso 1, da Lei 14.133/21, cita que:

Art. 69 A habilitagio ccondmico-financeira visa 2 demonstrar a aptidido
coondmica do licitanic para cumprir as obrigagbes decorrentes do fuluro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por cocficientes e indices cecondmicos
previsios no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, ¢ serd restrita
a apresentacao da seguinie documentagdo:

| - Balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contibeis dos 2 (dois) dltimos exercicios soctais;

MNesse contexto, apos amilisc minuciosa da documentagio da Recorrida, percche-se que a
empresa NAO CUMPRIU com a clausula 6.4.1, ou scja, ndo apresentou o BALANCO
PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DE RESULTADO DE EXERCICIO, e DEMAIS
DEMONSTRACOES CONTABEIS registrado na Junta Comercial para o exercicio social de 2022,
(grifo nosso).

A rccorrida alega que ndo possui o Balanco Patrimonial de 2022, pois a empresa fora
constituida na data de 18/10/2022, ¢ se faz presente o Balango Patrimonial de 2023. Ora, ndo ha do
guie s¢ questionar a existéncia do Balanco de 2022, mas a capacidade de camprimento das obrigagoes
contratiais, uma vez que:

a) Uma cmpresa recentemente constifuida e que jd possul outros contralos com a
administragao miblica. Podera essa arcar com lodas cssas obrigacdes ainda com pouca
experiéncia no mercado?

b} A empresa esta localizada em Montes Claros/MG, uma distincia considerdvel do
municipio de Limoeiro do Norte/CE. E sabida, que nido se pode criar factoides que

restrinjam a competicio com relacio a localizacio geogrifica das empresas. Contudo,
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Juntando todos as questdes que sdo, além da distincia, a pouca experiéneia de mercado
da empresa, uma vez que constituida recenlcmente, presume-se Um Tisco para a

contratacao.
111 — DO DIREITO

Alein® 14 133/21, em scu art. 5° cila:

Art. 5" Na aplicaciio desta Lei, serdo obscrvados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pitblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da transparéneis, da
eficicia, da segregacio de luncoes., da motivagao, da vincplagio ao edital, do
Julgamenta objetive, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionafidade, da celeridade, da cconomicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim comoe as disposighes do Decrelo-Lei n® 4657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as Nommas do Direito Brasileiro).

Para tal, ¢ de conhecimento de todos que dentre os principios juridicos que nortciam o
instituto da licitagdo pablica, o da Vinculacdo Ao Instrumento Convocatdrie se revela um dos mais
importantes, pols representa a garantia que a Administragdo ndo descumprird as normas e condicdes

editalicias, como bem destaca a doutrinadora Fernanda Marinels:

O principio da vinculagio ao instrumento convocaldrio leva i asgertiva de que o
edital & a lei inlerna da licitagio: como principio especifico da licitagio, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatdno. O instrumento, em regra. € o edital que
deve definir tudo que & importante para o certame, nao podendo o administrador
exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa mazio, € que a
doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitagdo, ficando a cle estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito administrativo. Salvador: Tuspodivea, 2006, p. 264)
|grifo nosso|.

Mo mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagio da Administragio aos estritos termos do edital de convocacio da
licitagdo ¢ exigéncia expressa do arl. 41 da Len n* 8.006/1993. Esse artizo veda 4
Administracio o descumprimento das normas ¢ condicies do edital, “ac qual se
acha estritamenic vinculada”. (ALEXANDRING, Marcelo, ¢ VICENTE, Paulo,
Direito administrativo. 13" cd. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410).

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital *é lei interna da licitagio” e, como al, vincula avs
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seus lermos tanto os licitantes como a Administragio que o expedin

De acordo com a clausula 5.2 do edital, “O encaminhamento da proposta de precos pressupée
o pleno conhecimento e atendimento ds exigéneias de habilitacio previstas no Edital.”

Desse modo, diante dos frageis argumentos da recorrente o tal recurso nio comporta
acolhimento, devendo ser julgado absolutamente improcedente, optando a administracio por uma

contratagdo mais segura.

IV. DO PEDIDO
Conforme 08 fatvs e  argumenios  apresentados  mestas RAZOES
RECURSAIS/MANIFESTACAQ, solicitamos como lidima justica que:

I - Seja completamente indeferido o recurso proposto pela empresa HIDROSAF MEDICOES LTDA,
mantendo sua inabilitacio, em funcio da inaplicabilidade de suas parcas alegaciies;

[T — Sejam aceitas as argumentaces aqui demonstradas para que seja mantida a decisio que declarou
a ECO GESTAO E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, vencedora do certame:

IIT - S¢ja dado prosscguimento as demais fases do certame.

Termos em que pede ¢ aguarda deferimento.

Mombaca - CE, 28 dc fovereiro de 2025.
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