DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO DE EDITAL

Processo Licitatorio n.° 30010001.2025PE

Modalidade: Pregio Eletronico

Objeto: Contratagiio de prestagio de servigos de assessoria e consultoria na drca de controle interno,
visando 4 orientacfio, acompanhamento, capacitacio e treinamento continuo de servidores de
almoxarifado, patriménio e transportes, de forma a atender o bom e correto funcionamento dos atos
publicos juntos ao servigo auténomo de dgua e esgoto de Limoeiro do Norte.

Recorrente: C. V. D. BESSA LTDA.

. RELATORIO

No dia 27 de fevereiro de 2025, a empresa C. V. D. Bessa LTDA protocolou um pedido de
impugnac¢io em face do edital referente ao Procedimento de Licitagio n.® 30010001.2025PE. A
empresa sustenta que o referido edital contém uma possivel cldusula restritiva, limitando a
participacio no certame apenas a empresas que possuam em seu quadro profissionais com nivel
superior ou curso especializado em dreas especificas do direito.

A impugnacio, contudo, concentra-se especificamente nas exigéncias estabelecidas no item 7.5.2.1
do edital, o qual trata da comprovagdo da capacidade técnico-profissional dos licitantes, conforme
disposto no art. 67, inciso III, da Lei n.® 14.133/2021.

Diante disso, a empresa requer, de forma expressa, que seja promovida a retificagio ou, caso
necessario, a anulaciio do edital, com a exclusdo das exigéncias contidas no item 7.5.2.1, de modo a
garantir a ampla concorréncia e a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

Sem mais para relatar, passa-se a decisdo.

[I. FUNDAMENTACAO

A analise do recurso sera feita com base na Lei n.® 14.133/2021, que atualmente regula as licitagdes
e contratos administrativos, norteando-se pelos principios da isonomia, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, da competitividade e da eficiéncia.

1. Sobre o rigor com as normas do edital

O art. 5” da Lei n® 14.133/2021 coloca que:
Art. 5° Na aplicagiio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculacio 2o edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro) (Grifo nosso)

Logo. depreende-se que, no dmbito de uma licitagdio, os principios norteadores imp&em que o edital
seja amplamente reconhecido como uma espécie de "lei interna” que rege todo o processo licitatorio.
Esse conceito significa que todas as etapas da licitagdo — desde a habilitagio dos participantes até o
julgamento das propostas ¢ eventual adjudicagdo do objeto — devem ser conduzidas em estrita
conformidade com as normas e condi¢des previamente estabelecidas no documento.

Assim, a relevancia desse entendimento estd ancorada nos pilares da seguranga juridica e da igualdade
entre os participantes. O edital serve como um instrumento vinculativo, tanto para os licitantes quanto
para a Administragdo Publica, garantindo que todos os interessados participem em condigdes de
igualdade e com pleno conhecimento das regras do certame.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles', um dos mais respeitados juristas brasileiros, é enfitica ao tratar
do papel do edital no processo licitatério. Segundo ele, o edital € a "lei interna" da licitagdo, o que
significa que vincula tanto os licitantes quanto a prépria Administragdo Puiblica que o elaborou e
publicou. Esse entendimento reforca a obrigatoriedade de que todas as partes sigam rigorosamente as
disposigdes editalicias, garantindo a transparéncia e a isonomia do certame.

Meirelles” destaca ainda que, caso a Administragéio identifique a inviabilidade ou inadequacfio das
regras estabelecidas no edital, a medida correta € anular o processo licitatério e iniciar outro com
novas diretrizes adequadas. Em hipétese alguma, contudo, é permitido criar ou alterar regras durante
a execugdo do certame, pois isso comprometeria a integridade do processo, feriria o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e poderia gerar inseguranga juridica e prejuizo aos
participantes.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja tem se posicionado sobre a relevincia do respeito as
normas de editais:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL. INCLUSAO DE CANDIDATOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA NA LISTA GERAL. PREVISAO NA LEI
ESTADUAL N. 17.292/2017 E NO EDITAL DO CERTAME. VINCULACAO AS
REGRAS EDITALICIAS. PRECEDENTES.
1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cadigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.
2. A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no sentido de que
as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do
certame, vinculam tanto a Administracio como os candidatos participantes.
Impositivo, portanto, o respeito ao principio da vinculagio ao cdital.
3. Ausente impugnagio ao edital de instrumento convocatério no momento oportuno,
invidvel a presente via para contestar as regras ali estabelecidas, ainda mais quando
0 foram com respaldo na legislagdo aplicivel 4 espécie.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Salvador: Juspodivin, 2021.

k. Op Cit. g/
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4. Agravo intermo ndo provido.
(Agint no RMS n. 70.491/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,

julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023).

Outrossim, a licitagdo € um procedimento estritamente vinculado 4 lei, ou seja, todas as etapas do
processo licitatério sdo rigorosamente regulamentadas pelas normas legais em vigor. Esse principio
de vinculagdo obriga tanto os licitantes quanto a Administracdo Piblica a observarem fielmente as
regras estabelecidas nas disposi¢des normativas e nos principios aplicaveis. Dessa forma, garante-se
que o processo seja conduzido com transparéncia, igualdade e seguranca juridica, preservando os
objetivos da licitagdo e a integridade das contratagdes publicas.

Consoante a isso, Margal Justen Filho®, em suas ligdes sobre o principio da legalidade, aborda de
forma clara e objetiva a sua aplica¢dio no dmbito do processo licitatério. Ele afirma:
No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
condigbes da atuagio dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacio
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigies excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas.

Esse entendimento reforga que o processo licitatorio deve ser conduzido de maneira rigorosamente
vinculada as disposigdes legais e normativas, eliminando qualquer margem para decisdes baseadas
em critérios pessoais ou subjetivos por parte da Administragio Piblica. Dessa forma, assegura-se a
objetividade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre os participantes.

Nesse sentido, € 0 que ja se estabelece na jurisprudéncia:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA F INANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculacio ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Piblico se dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragio nio poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso
(STF. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA 23640/DF -
DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. MAURICIO CORREA. Grifo
noss0).

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Revista dos

Tribunais, 2023,
?/
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Portanto, qualquer desvio das disposigdes editalicias ou interpretagdo extensiva de seus termos pode
comprometer a integridade do processo, gerando inseguranga juridica e abrindo margem para
questionamentos e contestagdes. Além disso, a observéncia rigorosa das disposicdes do edital ndo é
apenas uma exigéncia técnica, mas um mecanismo essencial para assegurar a transparéncia, a
competitividade ¢ a eficiéncia que regem as licitagdes piblicas.

Nada obstante, o art. 62 da Lei n.® 14.133/2021 dispde que a fase de habilitagiio € justamente o
momento em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio necessarios para demonstrar a
qualifica¢do econdmica, fiscal e trabalhista das empresas licitantes.

2. Da exigéncia de habilitagdo conforme a complexidade do objeto

A principiologia para a formagéo de documentagdo de habilitagio em processos licitatdrios estabelece
que as exigéncias devem ser proporcionalmente mais rigorosas conforme a complexidade do contrato,
o seu valor econémico (vulto) e os riscos associados ao possivel inadimplemento por parte do
contratado. Isso significa que, em licitagdes de menor complexidade, como aquelas relacionadas &
generalidade das compras de bens e servigos comuns, ndo se justifica exigir qualificacdes
excessivamente sofisticadas ou detalhadas. Por outro lado, em licitagbes mais complexas,
especialmente aquelas que envolvem a contratagio de servigos especializados ou de alta
complexidade técnica, € cabivel e até recomendével estipular mecanismos mais robustos para garantir
que o contratado possua a capacidade técnica e operacional necessaria para cumprir adequadamente
as obrigacies contratuais.

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitacBes e contratos
administrativos, trouxe uma inovagfio significativa. Para contratagies que ndo sejam de obras e
servicos de engenharia, a lei passou a admitir que os tradicionais atestados de experiéncia anterior,
que comprovam a realizagdo de servigos semelhantes, possam ser substituidos por "outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucfio de
servi¢o de caracteristicas semelhantes” (art. 67, § 3° da Lei 14.133/2021). Essa flexibilizacdo permite
que os agentes publicos considerem outras formas de comprovagdo da capacidade técnica e pratica
do Ticitante, como certificagdes, portfolios, relatérios técnicos, ou mesmo demonstragdes priticas,
desde que esses elementos sejam suficientes para atestar a competéncia do contratado.

Essa mudanca reflete uma evolugiio no entendimento de que a capacidade técnica ndo estd
necessariamente atrelada 4 comprovagdo de experiéncias anteriores formais, mas pode ser
demonstrada por meio de outras evidéncias que comprovem o conhecimento e a habilidade do
profissional ou da empresa. Isso ¢ particularmente relevante em setores onde a inovagio e a tecnologia
estdo em constante evolugdo, e onde experiéncias anteriores podem ndo ser o tnico indicador
confiavel de capacidade.

Portanto, a exigéncia de profissionais qualificados e de comprovacdo de capacidade técnica é um
elemento essencial para garantir a adequada prestagdo de servigos, especialmente em licitagdes
complexas. Essa exigéncia vai além da simples disputa de melhor técnica e preco, que é um critério
comum em processos licitatorios. Enquanto a melhor técnica e o prego sdo parametros utilizados para
a claboragio ¢ avaliagiiv de propostus, u hubilitagao tem como foco garantir que o licitante possua as
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condicdes minimas necessdrias para executar o contrato, o que inclui capacidade técnica, econdémico-
financeira e juridica. Dessa forma, a Lei 14.133/2021 reforga a importancia de uma avaliag¢fio mais
criteriosa e proporcional das qualificagBes dos licitantes, adaptando-se as particularidades de cada
tipo de contratacio.

Ainda, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 18 da Lei n.°
14.133/2021, obriga tanto a Administragfio quanto os licitantes a observarem fielmente as regras
estabelecidas no edital. Nesse contexto, a auséncia do atestado inviabiliza a habilitago da recorrente.

3. Da modificacdo do critério de habilitagio

Em conformidade, o0 Acorddo 2353/2024-TCU-Segunda Camara refor¢a a importincia de se adotar
critérios que ndo criem barreiras desnecessdrias a participagdo competitiva, a0 mesmo tempo em que
mantém o rigor necessdrio para garantir a capacidade técnica dos licitantes. A exigéncia da
comprovagio do vinculo apenas no momento da assinatura do contrato, e néo durante a fase de
habilitagdo, é um exemplo de como a administragdo publica pode conciliar eficiéncia, transparéncia
e estimulo 4 competitividade nos processos licitatorios.

Nesse sentido, a mudanca de documentos de habilitagio de maneira a tornar o certame mais
competitivo facilitariam a Administraciio Publica em relagdo a busca de mais competidores ¢ pre¢os
mais vantajosos. Nada obstante, o pardgrafo primeiro do art. 55 da Lei 14.133/2021, em conjunto com
o art. 15 da Instrucio Normativa SEGES/MGI n° 73/2022 ¢ o art. 16 da Instrugio Normativa
SEGE/ME n° 2/2023, estabelece que eventuais modifica¢des realizadas em um edital de licitagdo
exigem uma nova divulgagio, seguindo o mesmo método utilizado para a publicagdo do edital
original, com o cumprimento dos mesmos prazos inicialmente fixados.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados

a partir da data de divulgagdo do edital de licitagfo, sdo de:

§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgaciio na

mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos

mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracio nio comprometer a formulacio das propostas (grifo nosso).

No entanto, essa obrigagdo de republicagio e reabertura de prazos ndo se aplica quando a alteragéo
promovida nfio comprometer a formulagfio das propostas pelos licitantes. Essa exce¢dio gera uma
importante discussdo sobre quais tipos de alteragdes, de fato, impactam a capacidade dos interessados
em elaborar suas propostas de maneira adequada e em conformidade com as novas condigGes
estabelecidas.

A resposta a essa questdo depende de uma analise cuidadosa do caso concreto, pautada no principio
da razoabilidade. E necessdrio avaliar se a modificagdo introduzida no edital traz prejuizos
significativos para os potenciais licitantes, seja por dificultar a elaboragio das propostas, seja por
alterar as condicdes de participagio de modo a permitir a inclusdo de outros participantes que,
originalmente, nfio teriam interesse ou condi¢des de participar. Em outras palavras, a analise deve
considerar se a alteracfio afeta o equilibrio competitivo ou se impde obsticulos que inviabilizam a
participacio de determinados interessados.
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Se a alterag¢fo ndo inviabilizar a elaboragio das propostas, ou seja, se os licitantes puderem adaptar
suas proposias as novas condigdes sem prejuizo significativo, o prazo original pode ser mantido, sem
a necessidade de republicagfio do edital ou reabertura dos prazos. No caso em tela, o item em discussio
esta dentro dos critérios de habilitagfo, logo, as alteragdes sdo de cardter meramente formal e que ndo
impactem substancialmente o objeto da licitagio, o que estaria condizente com o que foi estabelecido
no art. 15 da Instrugiio Normativa SEGES/MGI 73/2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de
Jjulgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagio de bens,
servigos e obras.

Art. 15. Eventuais modificacdes no edital de licitagio implicario nova
divulgacido na mesma forma de sua divulgacgio inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto se,
inquestionavelmente, a alteracio nido comprometer a formulacio das
propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

Diante disso, conforme Justen®: “s¢ a alteragdo ndo inviabilizar a elaboracio da proposta, o prazo
original pode ser mantido, sem necessidade de republicagfio do edital e reabertura de prazos™. Isso
ocorre, por exemplo, quando a meodificacio altera substancialmente o escopo do contrato, as
especificagdes técnicas, os critérios de avaliagdo ou qualquer outro elemento que exija um esforgo
adicional significativo por parte dos licitantes para adaptar suas propostas. Nesses casos, a
manuten¢do do prazo original poderia prejudicar a competitividade e a isonomia entre os
participantes, ferindo os principios basicos que regem os processos licitatorios. O que se nota € que.
no modelo de buscar apenas o menor prego, nio haveria impacto na mudanga dos critérios de
habilitacdo uma vez que o critério técnico nfio é elemento suficiente para alterar sua proposta, mas
sua exclusdo total poderia prejudicar o adimplemento adequado do objeto de contratagiio, além de
caraclerizar o beneficiamento inadequado de eventuais fornecedores que nio possuem capacidade
suficiente para atender a Administragdo Publica

Nesse sentido, a regra tem como objetivo garantir que todos os interessados em participar do certame
tenham condi¢des adequadas e suficientes para formular propostas sérias e alinhadas as novas
condigdes estabelecidas apos a alteragdo do edital. Essa garantia é essencial independentemente da
origem da modificagio, mesmo que decorra de impugnacio ao edital. Desta feita, o instrumento
impugnatério ndo pode ser ferramenta para se abrir brechas editalicias para beneficiar provavel
fornecedor em detrimento dos demais competidores. Em qualquer dessas hipoteses, o que importa é
assegurar a devolutividade, a publicidade, a isonomia entre os licitantes e, consequentemente, a
efetiva oportunidade para que todos os interessados possam se adaptar 4s novas exigéncias do edital
modificado.

Em sintese, a aplicagiio do paragrafo primeiro do art. 55 da Lei 14.133/2021, em conjunto com as
normas complementares, busca equilibrar a agilidade dos processos licitatorios com a necessidade de
garantir a justa competicdo ¢ a transparéncia. A andlise das alteragdes deve ser feita com base no
impacto pritico que elas geram para os licitantes, sempre priorizando a razoabilidade e a

* Justen, Marcal. Os prazos no procedimento licitatério na Lei 14.133/2021. Disponivel em:
https:/fjusten.com.br/artigo pdffos-prazos-do-procedimento-licitatorio-na-lei-14-133-
2021/~ text=165%20da%20Lei%2014.133 praticados%20com%20basc%%20na%20Lei. Acesso em: 28 de fev. de 2025,

¥

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - LIMOEIRO DO NORTE
AV, DOM AURELIANG MATOS, 1400 — CENTRO — CEP 62930-000 / CNPJ 07.625.932/0001-79 CGF 06,198 108-7
Site: www saage-limoeire.com br
Email: - [icitacacidsaae-limopeire com. br




proporcionalidade, de modo a evitar tanto a criagio de obsticulos desnecessarios quanto a perda de
competitividade ¢ legitimidade do processo.

I11. DECISAO
Diante do exposto, DECIDO:

:

13

Conhecer a impugnagiio apresentada pela empresa C. V. D. BESSA LTDA, uma vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade.
NO MERITO, CONCEDER PROVIMENTO PARCIAL, em retificar o item 7.5.2.1 para

05 seguintes termos:

“A proponente deverd comprovar que possui, em seu quadro, pelo menos trés (3) profissionais
com formagdo de nivel superior (bacharelado) nas dreas de Direito, Administracdo,
Contabilidade ou em dreas afins, desde que enquadradas nas Ciéncias Sociais Aplicadas.
Além da formagdo académica, esses profissionais devem ter realizado cursos especificos em
Controladoria e/ou Encarregado de Proteg¢do de Dados (DPQ), com carga hordria minima
de 20 (vinte) horas, devidamente certificados. Adicionalmente, é necessirio que esses
prafissionais possuam experiéncia comprovada na execugdo de atividades relacionadas ao
objeto da licitagdo, atestando sua capacidade técnica e prdtica para desempenhar as fungées
exigidas ™.

Ficam mantidos os demais termos e clausulas.

Publique-se. Notifique-se a recorrente.

Limoeiro do Norte/CE, 28 de fevereiro de 2025.

Tiago Bernardino/Nogueira Ribeiro
Agente de contratagdo
SERVICOAUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
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