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E-MAIL: pessoalelicitacao@saae-limoeiro.com.br |TELEFONE: (88) 3423-4200
LINK: - https:/ /bllcompras.com - pessoalelicitacaof@saac-limoeiro.com.br
1 - DESCRICAO SUNCITA DO OBJETO

Contratacio de Empresa Especializada para Executar Servigos de Assessoria e Consultoria
em Contabilidade Junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, do Municipio de
Limoeiro do Norte-CE.

( ) Servigo nao continuado

( X ) Servigo continuado SEM dedicacio exclusiva de méo de obra
( ) Servico continuado COM dedicacéo exclusiva de méo de obra

I1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem como objetivo a contratacao direta atraves de Inexigibilidade
de Licitacdo, com fulcro no Art. 74 da Lei 14.133/2021, para Contratagdo de Empresa
Especializada para Executar Servicos de Assessoria e Consultoria em Contabilidade
Junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, do Municipio de Limoeiro do Norte-
CE e da inviabilizagao objetiva de competicdo dos servicos, conforme determina o Art.
74, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, visto que o contrato de Assessoria
contabil existente com a empesa ASCONJ, nio foi aditado para o exercicio de 2025.

PORTARIA N° : 066,/2025

Tais demandas a serem atendidas podem ser destrichandas, resumidamente, em:

= Assegurar a correta aplicacdo das normas brasileiras de contabilidade publica
(NBCASP) e da legislagao pertinente.

= QOrientar e auxiliar a equipe do SAAE em questbes contabeis, fiscais e tributarias,
garantindo o cumprimento das obrigagoes legais.

= Emissdo de pareceres juridicos para demandas administrativas internas da
Autarquia;

» Otimizar os processos contabeis e financeiros, buscando a eficiéncia e a
economicidade na utilizacao dos recursos publicos.

» Fortalecer a transparéncia na gestao dos recursos do SAAE, facilitando o controle
social e a prestagio de contas aos 6rgaos competentes.

» Avaliar a viabilidade  econdmica e financeira de projetos e investimentos,
contribuindo para a sustentabilidade da autarquia.

Por tais razoes, considerando todos os mandamentos constitucionais pertinentes,
considerando que a natureza do servigo contabil & incompativel com a realizagao de
processo licitatério, considerando que a Lei n°® 14.133/2021 dispoe, em seu art. 74,
caput, ser inewigivel o procedimento licitatério quando houver inviabilidade da
competicdo, considerando a jurisprudéncia sobre a matéria, a contratagao de servigos
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de assessoria e consultoria em Contabilidade é juridicamente viavel, licita e legitima,
e deve ser realizada seguindo o rito dos processos de inexigibilidade de licitagdo.

SERVICTH ALITOHOMI BE AGLA E ESGOTD

SAAE

As atuais e inGmeras alteracdes na legislacdo e na forma de transferéncia de informacées
aos Orgaos de controle externo, do poder legislativo em especial aoc Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Ceara impde aos administrados a necessidade de atualizacao
permanente. Para fazer as transformactes por qual passa a administracido piiblica, é
imprescindivel que a area de contabilidade conte com sustentacdo administrativa e
operacional.

Ademais a contratacao por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lein®. 14,133/ 2,021,k
em especial pela natureza do servigo conforme determina o e Artigo 2°, §1% §2° da Lei
Federal n® 14.039/2020, considerando a necessidade premente de a administracao dar
continuidade as atividades administrativas rotineiras em atendimento ao art. 37 da
Constituicao Federal, o qual bem versa sobre o principio vinculante da eficiéncia da
administracdo publica, o principio da economicidade e demais principios.

TII - DOS OBJETIVOS

O objetivo desta contratacdo para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Limoeiro do Norte-CE busca a contratagio de uma empresa especializada em assessoria
¢ consultoria contabil para otimizar a gestao financeira e garantir a conformidade legal
da autarguia.

IV - DA ESPECIFICACAO, DETALHAMENTO E QUANTIDADE DOS SERVICOS

UNID
ITEM DESCRICAO mEDID | QUANT
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE JUNTO
01 | AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE, DO MUNICIPIO DE | MES 12
LIMOEIRQ DO NORTE-C. |

DETALHAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

a) Proceder a execugdo mensal da escrituracéio contabil do CONTRATANTE; emissio de nota de
empenho, liquidagio e pagamento, de acordo com a Lei n® 4.320/64 e plano de contas do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

b} realizar, mensalmente, a conciliacio das contas contabeis;

c} Elaborar e apresentar, mensalmente, os balancetes contibeis, de acordo com as normas do
Tribunal de Contas do Estade do Ceara-TCE-CE;

d} Gerar as informagdes a serem enviadas ao SIM- Sistema de Informacgies Municipais do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE:

€) Calcular e emitir, mensalmente, as guias para pagamentos das obrigacoes fiscais;

f) Assessorar a CONTRATANTE na gestio financeira e orcamentaria do érgéo;

g) Participar, quando antecipadamente convocado, de reunites para prestar esclarecimento de
natureza contabil que se fizeram necessarias;

h) Providenciar processo de prestacio de contas, da CONTRATENTE;

i} Informar a CONTRATANTE sobre as exigéncias e Instrugdes Normativas oriundas do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara ~-TCE-CE, Receita Federal e Conselho Federal de Contabilidade;
Conciliagio e Emisséo de todas as pegas contdbeis (balancgo patrimonial, balan¢e financeiro,
apuracio de receitas e despesas, variacbes ativas e passivas);

k) Execugao Orcamentaria e Financeira de Despesas;

1) Elaborar, quando solicitado, planilhas, relatorios e graficos diversos, referentes as areas contahil
e financeira;

m) Acompanhamento de programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso;

n) Assesscoria e Consultoria in loco com profissionais qualificados para acompanhamentos dos
procedimentios contabeis;

0) Conferéncia e Conciliagio dos saldos bancarios;
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l_]3] Demais Obrigacées acessorias;

DEMAIS OBRIGACOES PERTINENTES A CONTRATACAO DOS SERVICOS
1.1. Abertura da escrituracio contabil - orcamentarnia, financeira ¢ patrimonial;
1.2, Conferéncia dos saldos bancarios e conciliagdo do exercicio anterior;

Orcamentaria e com as normas vigentes:
patrimoniais nesta Autarquia pelo método das partidas dobradas e €m meio eletrénico;

desta Autarquia Municipal de forma analitica e sintética;
1.7. Orientacdo para organizacio de documentos mensais de receita e despesa:

regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE:

1.9. Elaboracgao de Jjustificativas para o TCE, no que se refere aos Servigos técnico-contabeis;
1.10. Escrituracao legitima dos atos e fatos que deram origem aos lancamentos registros,
controle bancario, extratos bancarios, termos de conferéncia de caixa, conciliacfio bancarias,
balancetes mensais e balanco financeiro. A CONTRATADA devera prestar os servigos de
assessoria ¢ consultoria durante os dias uteis da semana inteira, isto é 40 {quarenta) horas

Autarquia; Orientacdo técnica para o acompanhamento de atividades rotineiras referentes ao
Tribunal de Contas do Estado - TCE-CE, no tocante a resolucdo de quaisquer pendéncias
inerentes as exigéncias de suas respectivas Instrugbes normativas,

1.3. Orientagio para classificagdo orcamentaria da despesa, em conformidade com a Lei
1.4, Supervisao da escrituracio de todos os atos e fatos relativos ao Orcamento e as variaces

1.5. Bupervisdo e orientacdo para conciliacio dag contas baricarias; 1.6. Elaboracéo de balancete

1.8. Geracao das informacdes contabeis para o SIM - Sistema de Informaces Municipais,

V - DA DOTACAO ORCAMENTARIA DE RUCURSO

recusrsos 1753000000 Taxas, contribuicdes e pregos publicos.

Exercicio 2025. Dotagdo Orcamentaria: 1401.171221701.2.082,cIssififccao economical
3.3.90.39.00. Sub-elemento 3.3.90.39.05 - Servicos técnicos profissionais. Fonte de

VI-DATA PREVISTA PARA A CONTRATACAO

A previsdo para contrataciio sera dia de 06 de marco de 225,

VII - FUNDAMENTACAO LEGAL
Lei Federal n®° 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 74, inciso III. alineas i

VIIL - INDICACAO DO(S) INTEGRANTE(S) DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

|E.~ Limoeiro do Norte/CE

GABRIEL DA SILVA FREDERICO - Ordenador de Despesa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

.

Limoeiro do Norte — CE, 02 de Janeiro de 2025,

Gab Silva Frederico

AUPORIDADE COMPETENTE
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
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SERCD ALTOMOME DE AU E ESHOM

AAE

TERMO DE REFERENCIA

1- DO OBJETO: Contratagcao de Empresa Especializada para Executar Servigos
de Assessoria e Consultoria em Contabilidade Junto ao Servico Auténomo de
Agua e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte-CE.

Seml;us dl: ﬁssessona e Consultona em
Contabilidade Junto ao Servigo Autdénomo de
Agua e Esgoto-SAAE, do Municipio de
Limoeiro do Norte-CE.

7.500,00 | 90.000,00

1.1. DETALHAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

a) Proceder a execucdo mensal da escrituracio contabil do CONTRATANTE: emissao de
nota de empenho, liquidacéo e pagamento, de acordo com a Lei n® 4.320/64 e plano de
contas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP;

b) realizar, mensalmente, a conciliacdo das contas contabeis;

¢} Elaborar e apresentar, mensalmente, os balancetes contabeis, de acordo com as
normas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara-TCE-CE:

d) Gerar as informacdes a serem enviadas ao SIM- Sistema de Informacgoes Municipais
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE:

e) Calcular e emitir, mensalmente, as guias para pagamentos das obrigacoes fiscais;

f) Assessorar a CONTRATANTE na gestao financeira e orgamentaria do érgao;

g) Participar, quando antecipadamente convocado, de reunides para prestar
esclarecimento de natureza contabil que se fizeram necessarias;

h) Providenciar processo de prestacao de contas, da CONTRATENTE;

i) Informar a CONTRATANTE sobre as exigéncias e Instrucgdes Normativas oriundas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara ~-TCE-CE, Receita Federal e Conselho Federal
de Contabilidade:

Conciliacdo e Emissdo de todas as pegas contdbeis (balanco patrimonial, balanco
financeiro, apuracao de receitas e despesas, variagdes ativas e passivas);

k) Execucdo Orgamentaria e Financeira de Despesas;

1) Elaborar, quando solicitado, planilhas, relatorios e graficos diversos, referentes as areas
contéabil e financeira;

m)} Acompanhamento de programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolso;
n) Assessoria e Consultoria in loco com profissionais qualificados para
acompanhamentos dos procedimentos contabeis;

0) Conferéncia e Conciliacio dos saldos bancarios;

p) Demais Obrigacoes acessorias;

1.2. DEMAIS OBRIGAGCIES PERTINENTES A CONTRATACAO DOS SERVICOS

1.1. Abertura da escrituracao contabil - orcamentaria, financeira e patrimonial;

1.2. Conferéncia dos saldos bancarios e conciliacdo do exercicio anterior;

1.3. Orientacao para classificacdo orcamentaria da despesa, em conformidade com a Lei
Orcamentaria e com as normas vigentes;

1.4. Supervisao da escrituracdo de todos os atos e fatos relativos ao Orcamento e as
variagbes patrimoniais nesta Autarquia pelo método das partidas dobradas e em meio
eletrénico;

1.5. Supervisao e orientagio para conciliacio das contas bancarias: 1.6. Elaboracéio de
balancete desta Autarquia Municipal de forma analitica e sintética;

1.7. Urientagao para organizacfo de documentos mensais de receita e despesa;
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1.8. Geragdo das informagdes contabeis para o SIM - Sistema de Informacgoes Municipais,
regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE;

1.9. Elaboracdo de justificativas para o TCE, no que se refere aos servicos técnico-
contabeis;

1.10. Escrituracao legitima dos atos e fatos que deram origem aos lancamentos registros,
controle bancario, extratos bancarios, termos de conferéncia de caixa, conciliacao
bancarias, balancetes mensais e balanco financeiro. A CONTRATADA devera prestar os
servicos de assessoria e consultoria durante os dias uteis da semana inteira, isto é 40
(quarenta) horas semanais. Orientagdo dos gastos em geral tendo em vista as regras
Imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Demais obrigacdes assessorias, como a
Elaboragéo e envio das DCTFs do corrente exercicio junto 4 Receita Federal do Brasil,
bem como o acompanhamento para regularizacdo de pendéncias junto aos érgaos da
esfera Federal, de matérias de interesse desta Autarquia; Orientacéo técnica para o
acompanhamento de atividades rotineiras referentes ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE-CE, no tocante a resolugdo de quaisquer pendéncias inerentes as exigéncias de
suas respectivas Instrucbes normativas.

SERVI[D ALITHRCSA D AGUA E ESGOT0

3- DA IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES:
A contratacdo destes servigos, objeto deste processo sdo Servicos de Assessoria e
Consultoria em Contabilidade. O setor publico, incluindo autarquias como o SAAE, esta
sujeito a uma legislacdo complexa e em constante atualizacéo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP).
Uma empresa especializada possui o conhecimento técnico e a expertise para garantir
que o SAAE esteja em conformidade com todas as exigéncias legais, evitando riscos de
penalidades e irregularidades, da notéria especializacdo e da inviabilizacdo objetiva de
competicao dos servigos, conforme determina o Art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Tais demandas a serem atendidas podem ser destrinchadas,
resumidamente, em:
* Assegurar a correta aplicacdo das normas brasileiras de contabilidade publica
(NBCASP) e da legislagao pertinente.
* Orientar e auxiliar a equipe do SAAE em questdes contabeis, fiscais e tributarias,
garantindo o cumprimento das obrigagées legais.
* Emissao de pareceres juridicos para demandas administrativas internas da
Autarquia;
* QOtimizar os processos contabeis e financeiros, buscando a eficiéncia e a
economicidade na utilizacdo dos recursos piiblicos.
= Fortalecer a transparéncia na gestao dos recursos do SAAE, facilitando o controle
social e a prestacio de contas aos 6rgdos competentes.
* Avaliar a viabilidade econémica e financeira de projetos e investimentos, contribuindo
para a sustentabilidade da autarquia.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Preambularmente, cabe conceituar que Licitacdo é o procedimento por
meio do qual a Administracdo Publica, diante da necessidade de contratar com
particulares, seleciona a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Ela deve
ser conduzida em observancia aos principios basilares da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
oplEeuvo € dos que lhes sao correlatos.
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Em regra geral, toda contratacio realizada pela Administracao deve ser
feita a partir do instrumento da licitagédo, conforme a diccdo do art. 37, inciso XXI
da Constituicido Federal de 1988, nio sendo autorizado ao Administrador realizar
qualquer ato discricionario dissonante dos mandamentos da Lei n® 14.133/21 e
das regras previstas no edital do certame.

Todavia, o mesmo inciso XXI, art. 37, CF/1988 prevé a possibilidade de
ressalvas a regra da licitacdo obrigatéria, em nome do que a prépria Lei de
Licitagbes contempla hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo,
conforme as previsées do Capitulo VIII, da Lei n® 14.133/21.

As situacdes de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/21, em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a
inviabilidade de se promover a competicdo entre os interessados, dentre elas:
exclusividade do fornecedor do produto ou servigo e a contratacio de servigos
técnicos especificos, como previsto nos incisos do artigo supracitado.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante
disposicdo do art. 74, inciso III, da Lei 14.133/21, consta expressamente que
define os servigos técnicos profissionais notéria especializacéo:

Assim, quando presente o aspecto de singularidade dos servigos técnicos
a serem prestados, a referida contratacao esta classificada dentro dos requisitos
da lei, vista o fornecimento exclusivo realizado pela empresa a ser contratada,
como pode-se obsevar na Lei de Licitagdes, em seu art. 74, inciso III, onde
estabelece que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato

Objetivo da Licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar € a regra.

Entretanto ha requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se
impossiveis ou inviaveis as licitagoes nos tramites usuais. Na ocorréncia de
licitagbes inviaveis ou impossiveis a lei previu excecdes as regras, as Dispensas de
Licitagbes e a Inexigibilidade de licitacdo. Trata-se de certame realizado sob
obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de Inexigibilidade, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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A situacao em analise
14.133/2021:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificacio minima
necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

enquadra-se na hipdtese prevista no Art. 74 III da Lei

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicio, em especial nos casos de:

-]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

o
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

[-..]

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Cabe mencionar ainda o dispositivo legal estabelecido na Lei n° 14.039 de 17 de
agosto de 2020, conforme descrito a seguir:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio
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de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e
A
“Art.

............................
..................................................................................

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sio,
por sua natureza, técmicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializacdo, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializacio o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢ées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.” (NR).

Cabe ressaltar que a 1* Camara deste TCE/CE ja decidiu nesse sentido, segundo
proposta de voto do eminente Auditor David Santos Matos, acolhida pelo
Colegiado mediante Acérdio n° 2325/2024, processo n° 11.654/2022-9:

[.]

Em relacao a contratacdo de servicos contabeis,
transcrevo, de forma sintética, a analise por mim
realizada junto ao Processo n® 06464 /2021-5, sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico e a duvida
existente entre licitar ou realizar a inexigibilidade na hora
de contratar:

[..]

63. No caso em apreco, decerto a Lei n® 14.039 /2020 veio
com o proposito de dar tratamento juridico diferenciado
e favorecido a0s advogados e contadores,
consubstanciado numa expressa autorizacio ao Poder
Publico para celebrar contratagao direta (sem licitagio)
desses profissionais, quando detentores de comprovada
notoria especializacdo, pelos motivos expostos na
Justificacdo da proposta que deu origem a referida lei,
objeto de exame no presente processo consultivo.

L.
07. Com o advento da Lei n® 14.039/2020, o que o

legislador estabeleceu, como bem analisou o professor
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Luciano Ferraz, foi uma presuncio em favor da
singularidade do objeto da contrataciao, que, doravante,
estara caracterizada todas as vezes que o servico for
executado por profissionais Processo n.® 13339 /2023-7

74. Oportuno esclarecer, entretanto, que a lei em
destaque estabelece que nem todos os servicos juridicos
€ contabeis sdao singulares; estdo revestidos dessa
caracteristica, como entendeu o legislador, tio somente
os servicos prestados por advogados e contabilistas
dotados de notéria especializacio profissional
comprovada.

75. Sobredita lei afasta qualquer possibilidade de
contratacao por inexigibilidade de advogados e
contadores desprovidos de notéria especializacéo
profissional. Estes podem ser contratados, desde que a
contratacao seja precedida de certame licitatério.

[...]

8l. Em suma, a NOTORIA ESPECIALIZACAQ
PROFISSIONAL encontra-se intimamente relacionada
com os atributos que destacam um determinado
profissional, referindo-se, portanto, a sua inquestionavel
capacidade-técnico profissional adquirida por
experiéncias de varios anos, em trabalhos dos mais
variados possiveis, e por bons desempenhos anteriores,
cuja comprovacdo poderia ser feita, como exemplo, por
meio de decisoes definitivas de tribunais de contas: TCU
e TCE.

82. Finalmente, reputo, sem sombra de davida, que
estando comprovada a notéria especializacao
profissional, tem-se como regular a contratacio por
inexigibilidade de licitacdo de advogados e profissionais
de contabilidade, com fundamento no art.25, II, da Lei n®
8.666/93, combinado com a Lei n® 14.039/2020. [...]
fivid

Isto posto, entendo que a comprovacio da notéria
especializacdo encontra- se intrinsecamente ligada &
capacidade técnica do profissional que se pretende
contratar, observando-se, para tanto, o exposto no
Topico 77 e seguintes do Voto constante do Processo n®
06464 /2021-5, acima transcrito, e, diante da natureza
intelectual dos servicos de assessoria contabil,
fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interessge
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida por lei, para a escolha do melhor profissional,
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Portanto, divergindo da ilacdo técnica e ministerial,
entendo pela regularidade da matéria.

(TCE/CE. Primeira Camara Virtual. Acérdio n°
2325/2024. PCS n° 11.654/2022-9. Relator Auditor
David Santos Matos. Julgado na sessio de 29/04 a
03/05/2024.

No caso em questio se verifica a analise do inciso III e alinea "¢” e “e” art. 74 da
Lei 14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratacdo estar dentro dos
preceitos estabelecidos no art. 72 da Lei 14,133/2021, o que justifica a
contratacao direta.

5- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Inicialmente, é imperioso definirmos o que vem a ser servico técnico elencado na lei. No
caso dos servigos contébeis, seriam os elencados nos inciso IIl das alineas “c” do art. 74
da Lei n®. 14.133/21, define os servicos técnicos profissionais e notoria especializacdo,
0s servicos de assessoria e consultoria em Contabilidade a gestdo contabil e financeira
de uma autarquia envolve diversas particularidades, como a elaboracdo de
demonstrativos especificos, o controle de bens patrimoniais, a gestdo de recursos
publicos e a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle. Uma empresa especializada
conta com profissionais qualificados e experientes nessas areas, oferecendo suporte
técnico especializado para a equipe do SAAE.

Considerando que os servicos de natureza singular, onde a competicdo seria inviavel,
devido ao grau de confiabilidade necessario para prestacdo dos servicos. Foi inserida
documentacio suficiente para confirmacao da notéria especializacéo, como atestados de
capacidades técnicas, certificados de graduacao e pos-graduacao inerentes a area de
atuacao, bem como de cursos técnicos condizentes com o objeto da contratacao, conforme
o artigo 74, inc. III, alinea "¢” da Lei Federal 14.133/2021, justifica-se a contratacio
direta através de Inexigibilidade de Licitagdo, uma vez que nio ha obrigatoriedade de
realizagdo de certame licitatério.

O Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Limoeiro do Norte-CE pode necessitar
de servicos de Assessoria e Consultoria em Contabilidade por diversos motivos, todos
voltados para aprimorar a gestdo financeira e garantir a conformidade legal da autarquia.
As normas contabeis e fiscais estdo em constante atualizagio, exigindo conhecimento
técnico especializado para garantir o cumprimento de todas as obrigacGes e evitar
penalidades.

A contabilidade do SAAE envolve particularidades do setor de saneamento, como a
contabilizacdo de tarifas, investimentos em infraestrutura e custos operacionais
especificos. Uma assessoria especializada pode oferecer insights e solugdes otimizadas
para a gestao fmanceira da autarquia, com as informacdes contabeis precisas e
atualizadas, os gestores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE podem tomar
decisdes mais assertivas, como investimentos, planejamento orcamentario e definicdo de
tarifas.

A consultoria pode identificar oportunidades de melhoria nos processos contabeis e
financeiros do SAAE, como a automatizagdo de tarefas, a implementacédo de controles
internos mais eficientes e a utilizacio de softwares de gestdo mais adequados, os servicos
de assessoria contébil pode auxiliar o Gesto do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE
de Limoeiro do Norte na preparacio para auditorias internas e ¢xternas, bem como em
eventuais fiscalizagbes dos 6rghos competentes, garantindo a regularidade da gestéo
financeira da autarquia.
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A consultoria pode oferecer treinamentos e workshops para a equipe contabil do SAAE,
atualizando seus conhecimentos e aprimorando suas habilidades e garantia do
cumprimento de todas as obrigacdes contabeis e fiscais, evitando riscos de penalidades
e autuacoes com a eficiéncia na gestéo financeira e otimizacio dos processos contabeis e
financeiros, permitindo o uso mais eficiente dos recursos da autarquia, a disponibilizacio
de informacoes contabeis claras e precisas para a sociedade e para os 6rgios de controle
€ suporte técnico para a tomada de decisdes mais assertivas, baseadas em informacdes
contabeis confiaveis para o desenvolvimento da equipe interna do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte, que passa a ter mais conhecimento e expertise
na area contabil.

A contratacdo desses servicos pode ser um investimento estratégico para o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, contribuindo para a melhoria da gestio financeira, a
conformidade legal e a sustentabilidade da autarquia a longo prazo

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em analise aos presentes autos, observamos que a empresa a ser contratada é uma
tradicional prestadora dos servicos objeto desta contratacdo, atuando com conduta
exemplar em diversos municipios, sem nada que desabone a sua conduta. Isso, agregado
a comprovada notoria especializagdo da empresa e dos profissionais que a representam,
bem como a situagdo regular de toda documentacdo pertinente a habilitacédo juridica,
fiscal e trabalhista, justificam sua escolha, tendo a empresa CASPE SERVICOS DE
CONTAEILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL S8, inscrita no CNPJ: 12.467.321/0001-
80 e no CRC/CE sob n° CE0009007/0-2, de acordo com a proposta da contratada e
ato de inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do inciso III ¢ alinea "¢”, apresentado o
preco global de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais) em sua apresentacdo de Proposta
compativel com pregos praticados no mercado apés analises realizadas, bem como toda
documentacio pertinente, que comprova o preenchimento dos requisitos de habilitacio
e qualificagdo minima, ou seja, documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, atendendo ao artigo 72, incisos V e VI da Lei Federai 14.133/2021.
Comprovou a referida empresa possuir a notéria especializacio exigida pelo diploma legal
supra mencionado, pela execucdo dos servicos de assessoria e consultoria em
contabilidade publica, inclusive na atuacio em processos de prestacao de contas de
governo e de gestdo junto aos orgdos de controle interno, através de provas de
desempenho anterior comprovados por meio dos varios Atestados de Capacidade Técnica
com os mais diversos érgaos da administracdo publica direta e indireta em diversos
municipios no Estado do Ceara, como por exemplo: PREFEITURA MUNICIPAL DE:
JAGUARETAMA, PALMACIA, CASACAVEL, GUARAMIRANGA, BOA VIAGEM,
IBICUITINGA, PINDORETAMA, ICAPUI, ITAITINGA, GUAIUBA, TABULEIRO DO
NORTE, AQUIRAZ, TIANGUA, BEBERIBE.

Podemos verificar que o conceito de notéria especializacio foi atendido, pois atendeu a
mais de um dos fatos previsto no Paragrafo 3°, do Artigo 74 da Lei 14.133/2.021.
Diante da documentacéo apresentada, logo, a comprovacio de fatos anteriores nos torna
possivel inferir que a contratacéo desta Empresa é a mais adequada aos interesses do
municipio, uma vez que sua notdria especializacido € patente face a exuberancia dos
trabalhos executados pelos integrantes de seu corpo técnico, logo, a mais adequada para
plena satisfacdo do objeto do contrato pois seu trabalho &, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado iquele objeto.

Assim, ¢ por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na legislacao,
em especial quanto a fundamentagio da contratacdo por em INEXIGIBILIDADE DE
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LICITACAO, em conformidade com o art. 74, caput, inciso III, alinea “c” da Lei n.°
14.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR a indicacdo em analise.

SERAICD AUTCROH D AGLIA E 5607

7. DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

Os valores estimados ou em comparacio foram obtidos com base nos valores praticados
pelo contratado em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacédo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, conforme Artigo 23 da Lei
14.133/2.021 e Instrugio Normativa 65/2021.

Tendo em vista a contratacao de Servigo de Assessoria e Consultoria em Contabilidade
Publica, o valor da contratacio Importa um o valor de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais),
em atendimento ao art. 23 § 4° da lei federal 14.133 /2021

8. PARECER TECNICO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Face ao atendimento de todos os pré-requisitos legais exigidos no artige 72 e seus incisos,
entendemos que ha presente o atendimento dos requisitos formais para a contratacio.
Sendo assim, entendemos que ndo ha impedimento de ordem legal para o acolhimento
da postulagédo da Inexigibilidade.

9 - FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, Inciso III, Alineas “c” e da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

As atuais e inimeras alteracées na legislacio e na forma de transferéncia de informacdes
aos Orgdos de controle externo, do poder legislativo como em especial ao Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Ceara impde aos administrados a necessidade de atualizacao
permanente. Para fazer as transformacdes por qual passa a administracdo publica, &
imprescindivel que a drea de contabilidade conte com sustentacdo administrativa e
operacional.

Ademais a contratacio por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n°.
14.133/2.021, em especial pela natureza do servi¢co conforme determina o e Artigo 2°,
§1% §2° da Lei Federal n® 14.039/2020, considerando a necessidade premente de a
administracéo dar continuidade as atividades administrativas rotineiras em atendimento
ao art. 37 da Constituicdo Federal, o qual bem versa sobre o principio vinculante da
eficiéncia da administracdo piiblica, o principio da economicidade e demais principios.

10 - PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: 12(doze) meses.

11 - FONTE DE RECURSOS: Exercicio 2025. Dotagdo Orcamentaria:
1401.17122 1701.2.082, clssififccio Econémica 3.3.90.39.00. Sub-elemento 3.3.90.39.05
Servicos técnicos profissionais. Fonte de recursos 1753000000 Taxas, contribuicdes e
precgos publicos.

12 - FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado apés execucio do servico,
em até 30 (trinta) dias apés emissdo da nota fiscal /Fatura devidamente atestadas pelo
Gestor da Despesa, acompanhada das Certiddes Federais, FGTS e Trabalhista, todas
vigentes, através de crédito na Conta Bancéria do fornecedor ou através de Cheque
nominal.

13 - VALOR GLOBAL: R$ 90.000,00 (movente mil reais ). Ressalta-se que v preco a ser
pago encontra-se compativel com os valores praticados pela referida empresa a outros
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orgaos, os valores estimados foram obtidos através da PESQUISA PREVIA DE PRECOS
com base e pesquisas realizadas no

site do Tribunal de Contas do Estado TCE, com
verificacdo de precos compativeis por cada orgdo pesquisado e comparacgoes pelos
atestados.

Limoeiro do Norte (CE), 20 de fevereiro de 2025,

Atenciosamente,

- W Silva Frederico
AUTORIDADE COMPETENTE
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