1 - DA ABERTURA:

Por ordem do Ilmo. Senhor Ordenador de Despesas do Servigo Auténomo de Agua
¢ Esgoto, Sr. Gabriel da Silva Frederico, foi instaurado O presente processo de
Inexigibilidade de licitacdo objetivando a Contratacdo de Empresa Especializada
para Executar Servicos de Assessoria e Consultoria em Contabilidade Junto ao
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, do Municipio de Limoeiro do Norte.

CE, tudo conforme especificagées contidas no Termo de Referéncia.

2 - DA JUSTIFICATIVA:

notoria especializacdo e da inviabilizacio objetiva de competicao dos servigos,
conforme determina o Art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Da analise da lei de licitagées, pode-se concluir que a contratacdo de
sevicos contabéis, por meio de inexigibilidade de licitacdo € legal, porquanto a
contratacao de profissionais de contabilidade sem licitacdo se €nquadra em uma
das hipéteses de inexigibilidade de licitagao cujos requisitos sdo a inviabilidade
de competicio, a prestacao de algum dos servigos técnicos elencados no art. 74
da Lei n° 14.133 /21, o servico a ser prestado deve ter natureza singular e o
profissional a executar deve possuir notéria especializacio.

“c” do art. 74 da Lej n®. 14.133/21, define os Servigos técnicos profissionais e notéria
especializacdo, os servicos de assessoria e consultoria em Contabilidade a gestao contabil
e financeira de uma autarquia envolve diversas particularidades, como a elaboracao de
demonstrativos especificos, o controle de bens patrimoniais, a gestao de recursos
publicos e a prestacao de contas aos orgéos de controle. Uma €mpresa especializada
conta com profissionais qualificados e experientes nessas areas, oferecendo suporte
técnico especializado Para a equipe do SAAE.

inserida documentacio suficiente bPara confirmacédo da notéria especializacido, como
atestados de capacidades técnicas, certificados de graduacio e pOs-graduacio inerentes
a area de atuacio, bem como de cursos técnicos condizentes com o objeto da contratacgéo,
conforme o artigo 74, inc, I, alinea "c” da Lei Federal 14 133/2021, justifica-se a
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contratacao direta através de Inexigibilidade de Licitacdo, uma vez que na
obrigatoriedade de realizacdo de certame licitatério,
O Servico Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Limoeiro do Norte-CE pode

A contabilidade do SAAE envolve particularidades do setor de saneamento, como
a contabilizacio de tarifas, investimentos em infraestrutura e custos operacionais
especificos. Uma assessoria especializada pode oferecer insights e solucées otimizadas
para a gestio financeira da autarquia, com as informacées contibeis precisas e

3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
Prﬂambularmente, cabe conceituar que Licitacdo é o procedimento por
meio do qual a Administracio Pablica, diante da necessidade de contratar com

particulares, seleciona a Proposta mais vantajosa ao interesse publico. Ela deve

Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Thes sio correlatos.

Em regra geral, toda contratacao realizada pela Administracdo deve ser

da Constituicao Federal de 1988, nao sendo autorizado ao Administrador realizar
qualquer ato discricionario dissonante dos mandamentos da Lei n® 14.133/21 e
das regras previstas no edital do certa me.
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Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante
disposicdo do art. 74, inciso III, da Lei 14.133 /21, consta expressamente que
define os servicos técnicos profissionais notéria especializacao:

da lei, vista o fornecimento exclusivo realizado pela empresa a ser contratada,
como pode-se obsevar na Lei de Licitacbes, em seu art. 74, inciso III, onde
estabelece que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa Cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacgées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato

Objetivo da Licitacao é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, 1gualdade, moralidade e publicidade.
Licitar ¢ a regra.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de Inexigibilidade, devera ser
mstruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser caleulada na
foriua estabelecida no art. 23 desta Lei:
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A situagdo em analise
14.133/2021:

IIl - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracio da compatibilidade da previsio de
Tecursos orgamentarios com o COmMPpromisso a ser
assumido:

V - Comprovacio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagdo  minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - Autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
¢ mantido a disposiciao do publico em sitio eletrénico
oficial.

enquadra-se na hipdtese prevista no Art. 74 III da Lej

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de-

[-]

Il - contratagio dos seguintes servicos técnicos
especializados  de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio:

foar]

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributirias:

[-]

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais oun
administrativas;

Cabe mencionar ainda o dispositivo legal estabelecido na Lei n® 14.039 de 17 de
agosto de 2020, conforme descrito a seguir:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e
an.
“Art.

............................
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§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sio,
POr sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializacdo, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializa¢do o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica

-~ objeto do contrato.” (NR).

Cabe ressaltar que a 12 Camara deste TCE /CE ja decidiu nesse sentido, segundo
proposta de voto do eminente Auditor David Santos Matos, acolhida pelo
Colegiado mediante Acérdio n® 2325/2024, processo n° 1 1.654/2022-9:

[--]

Em relacao a contratacao de Servicos contabeis,
transcrevo, de forma sintética, a analise por mim
realizada junto ao Processo n°® 06464 /2021-5, sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico e a duvida
existente entre licitar ou realizar a inexigibilidade na hora
de contratar:

[-]

-~ 63. No caso em apreco, decerto a Lein® 14.039/2020 veio
com o prop6sito de dar tratamento juridico diferenciado
e favorecido aos advogados e contadores,
consubstanciado numa CxXpressa autorizacio ao Poder
Publico para celebrar contratacao direta (sem licitagdo)
desses profissionais, quando detentores de comprovada
notoria especializacao, pelos motivos €Xpostos na
Jjustificacdo da proposta que deu origem i referida lei,
objeto de exame no presente processo consultivo.,

[-.]
67. Com o advento da Lej n® 14.039/2020, o que o

legislador estabeleceu, como bem analisou o professor
Luciano Ferraz, foi uma presuncdo em favor da
singularidade do objeto da contratacido, que, doravante,

estara caracterizada todas as VE€zes que o servico for
executado por profizcionais Provoesso 11, 13339/72023-7
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74. Oportuno esclarecer, entretanto, que a lei em
destaque estabelece que nem todos os servicos juridicos
€ contabeis s3p singulares; estao revestidos dessa
caracteristica, como entendeu o legislador, tio somente
0s servigos prestados por advogados e contabilistas
dotados de notéria especializacdo  profissional
comprovada,

75. Sobredita lei afasta qualquer possibilidade de
contratacdo por inexigibilidade de advogados e
contadores desprovidos de notoria especializacio
profissional. Estes podem ser contratados, desde que a
contratacao seja precedida de certame licitatorio.

[
8l. Em suma, a NOTORIA ESPECIALIZACAO
PROFISSIONAL encontra-se intimamente relacionada
com os atributos que destacam um determinado
profissional, referindo-se, portanto, a4 sua inquestionavel
capacidade-técnico profissional adquirida por
experiéncias de varios anos, em trabalhos dos mais
variados possiveis, e por bons desempenhos anteriores,
cuja comprovacio poderia ser feita, como exemplo, por
meio de decisbes definitivas de tribunais de contas: TCU
e TCE.

82. Finalmente, reputo, sem sombra de duvida, que
estando  comprovada a notéria  especializacio
profissional, tem-se como regular a contratacio por
inexigibilidade de licitagdo de advogados e profissionais
de contabilidade, com fundamento no art.25, I, da Lei n°
8.666/93, combinado com a Lei n® 14.039/2020. [.-.]
[-]

Isto posto, entendo que a comprovacio da notéria
especializacdo encontra- se intrinsecamente ligada a
capacidade técnica do profissional que se pretende
contratar, observando-se, para tanto, o exposto no
Topico 77 e seguintes do Voto constante do Processo n®
06464 /2021-5, acima transcrito, e, diante dg natureza
intelectual dos servicos de assessoria contabil,
fincados, principalmente, na relacdo de confianca, &
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discﬁcinmﬁedade, que lhe foi
conferida por lei, para a escolha do melhor profissional.
Portanto, divergindo da 40 técnica e ministerial

entendo pela regularidade da matéria.
(TCE/CE. Primeira Camara Virtual. Acérdio n°

2325/2024. POS ne 11.6614/23022-9. Relalor Auditor
David Santos Matos. Julgado na sessio de 29 /04 a
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4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
Em analise aos presentes autos, observamos que a empresa a ser contratada € uma
tradicional prestadora dos SEIvigos objeto desta contratacao, atuando com conduta

bem como a situagdo regular de toda documentacio pertinente a habilitagdo juridica,
fiscal e trabalhista, Justificam sua escolha, tendo a cmpresa CASPE SERVICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL 88, inscrita no CNPJ: 12.467.321/0001-
80 e no CRC/CE sob n° CE0009007/0-2, de acordo com 4 proposta da contratada e
ato de inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do inciso III e alinea "c¢”, apresentado o
preco global de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais] em sua apresentacao de Proposta
compativel com precos praticados no mercado apés analises realizadas, bem como toda
documentacio pertinente, que comprova o preenchimento dos requisitos de habilitacao
€ qualificacdo minima, ou seja, documentos de habilitacéo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, atendendo ag artigo 72, incisos V e V] da Lei Federai 14.133 /2021,

Comprovou a referida €mpresa possuir a notéria especializacio exigida pelo diploma legal
sSupra mencionado, pela execucao dos servicos de assessoria € consultoria em
contabilidade publica, inclusive na atuacao em processos de prestaciao de contas de
BOVerno e de gestdo junto aos érgaos de controle interno, através de provas de
desempenho anterior comprovados por meio dos varios Atestados de Capacidade Técnica

NORTE, AQUIRAZ, TIANGUA, BER ;

Podemos verificar que o conceito de notéria especializacao foi atendido, pois atendeu a
mais de um dos fatos Previsto no Paragrafo 3°, do Artigo 74 da Lei 14.133 F2.021.
Diante da documentacio apresentada, logo, a comprovacao de fatos anteriores nos torna
possivel inferir que a contratacao desta Empresa é a mais adequada aos interesses do
municipio, uma vez qUE€ sua notoria especializacao é patente face a exuberincia dos
trabalhos executados pelos integrantes de seu corpo técnico, logo, a mais adequada para
plena satisfacdo do objeto do contrato pois seu trabalho €, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.

LICITACAO, em conformidade com o art. 74, caput, inciso III, alinea “c” da Lei n.°
14.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR a indica¢do em analise.
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(um) ano anterior & data da con atacdo pela Administracdo, conforme Artigo 23 da Lei
14.133/2.021 e Instrucao Normativa 65/2021.

Tendo em vista a contratacio de Servico de Assessoria e Consultoria em Contabilidade
Pablica, o valor da contratacao importa um o valor de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais),
€m atendimento ao art. 23 § 4° da lei federal 14. 133/2021 e distribuidos da seguinte
forma:

6 -~ DO PRAZO DE VIGENCIA :
O Contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do
Termo Contratual e vigera por 12 (doze) meses.

7 - DO PAGAMENTO:
— = TAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a execucao dos servicos.,

8 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

contratacao encontram-se devidamente alocados no or¢amento municipal para o
Exercicio 2025, Dotacgao Orcamentaria- 14{}1.1?‘]221?01.2.082,clssiﬁfc¢éo
economica 3.3.90.39.00. Sub-elemento 3.3.90.39.05 . Servigos tecnicos
profissionais. Fonte de recusrsos 1753000000 Taxas, contribuicées e precos
publicos.

Limoeiro do Norte /CE, 20 de fevereiro de 2025.

oridade competente
Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE
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