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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. Introducio

O presente estudo téenico preliminar, nos termos do proprio texto do Art. 18, Inciso [, § 1°
da Lei 14.133/2021, tem como objetivo apresentar a viabilidade técnica e econdmica para
futura e eventuais contratacoes de servicos de locacao de veiculos utilitarios para atender
as necessidades do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte/CE. O
proposito fundamental desta aquisicio é assegurar a demanda necessaria para certificar
que o deslocamento de funcionarios e cargas, sejam realizadas de forma segura, eficiente e
regulamentada, garantindo que os exercicios das atividades operacionais sejam efetivados
da melhor maneira possivel durante o exercicio de 2025.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutive da primeira etapa do planejamento
de uma contratacio que caracteriza o interesse publico envolvido € a sua melhor solucio,
dando base ao anteprojeto e objetivando a identificacéo e analise dos cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem
como a demonstracido da viabilidade técnica e econémica das solucoes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

2. Descrigido da necessidade da contratacio: considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico) - inciso [ do § 1° do art. 18 da Lei 14.133 /2021

A contratacao de servico de locagdo de veiculos utilitarios para o Servico Auténomo de Agua
e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte é um dos caminhos apresentados para atender as
demandas que necessitam de transportes para deslocar cargas e passageiros. Como a frota
atual do SAAE, encontra-se em decadéncia, com varios carros antigos ¢ observando as
dificuldades de manutencéo, e ainda visto que as atividades que necessitam de carros tém
suas caracteristicas proprias, como deslocamento de CArgas € passageiros
simultaneamente, adequamos a indigéncia de obter veiculos peculiares assemelhados a
utilitarios ¢/ou Pick-up leves.

A necessidade da contratacio se fundamenta na manutenciao continua das atividades
operacionais desenvolvidas pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE] de Limoeiro do
Norte, uma vez que varios exercicios requerem a conducio de cargas e equipamentos
juntamente com os funcionarios para desenvolverem suas tarefas diaria, tornando-se
crucial para garantir a qualidade dos servicos a populacéo local. O transporte humaneo, de
material e equipamentos, de forma segura e legalizada, é imprescindivel para afiancar o
[uncionamento didrio e o fornecimento constante de agua tratada e a coleta adequada de
esgoto, prevenindo problemas de satde publica e ambientais.

Os servigos de locac@o de veiculos Utilitarios a ser adquirido, visa atender as demandas
urgentes e continuas dos funcionarios responsaveis pelos sistemas de distribuicdo de agua
tratada e de coleta de esgoto como ferramentas, bombas, escadas, cimento, areia, entre
oulros, assim como também acoes relacionadas a conducdes necessarias, como distribuicao
de material, visitas técnicas, viagens de negocios ¢ et
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Essa contratacéo é relevantemente de interesse publico, uma vez que impacta diretamente
0 bem-estar dos cidadaos de Limoeiro do Norte, visto que se relaciona as atividades
operacionais persistentes e o andamento de suas fu ncoes. Os itens solicitados sao
especificos e essenciais para o pleno funcionamento organizacional e sua contratacio esta
ligada & necessidade de deslocar os funcionarios, assim como os equipamentos e materiais
indispensaveis para realizacio dos oficios, garantindo a eficiéncia e a qualidade dos servicos
de agua e esgoto prestados a populacio. Os servigos de locacdo de veiculos utilitarios
necessarios podem variar dependendo do tipo de atividade a ser realizada ou do tipo de
ambiente a ser utilizado, no entanto, sabe-se que para nossa demanda, utilitarios e/ou
Picl-ups leves, atendem muito bem aos requisitos exigidos, como por exemplo:

* Pick-up leve com cabine simples (dois passageiros com maior possibilidade de carga);
* Pick-up leve com cabine dupla (quatro passageiros com menor possibilidade de carga);
¢ Caminhéo leve (trés passageiros com possibilidade de carga mais pesada);

Portanto, a contratagéo desse servico torna-se necessario para atender as demandas da
populagao local e evitar possiveis transtornos decorrentes de falhas operacionais ou no
sistema de agua e esgoto.

3. Previsido no Plano de Contratacgdes Anual: inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14133721,

A futura contratacio de servico de locacdo de veiculos utilitarios para atender as
necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte/CE, esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratacées Anual do SAAE para o exercicio
financeiro de 2025. O Plano de Contratacdes Anual prevé, de forma detalhada, as
necessidades de contratacio de servico de locacao de wveiculos utilitarios e SEervicos
essenciais para o pleno funcionamento das atividades da autarquia, assegurando o
atendimento as demandas operacionais e garantindo a eficiéncia no tratamento da agua e
esgoto dos usuarios.

O planejamento de contratacdo anual - PCA, com valor de R$ 60.000,00, destinado ao
servico de locacao de veiculos utilitarios, nio apenas demonstra a previsio da contratacio,
mas tambem facilita a execucio orcamentaria e financeira da entidade, promovendo uma
gestao mais eficiente dos recursos publicos. Porém, o valor previsto nao condiz com a
realidade da necessidade, na qual deve ser justificavel a partir do Documento de
Formulagéo de Demanda - DFD.

Em conformidade com o artigo 18 da Lei 14.133/2021, a contratacéo aqui proposta foi
devidamente prevista e considerada necessaria para o alcance dos objetivos estratégicos do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte, destacando-se por sua
importancia para a continuidade e melhoria dos servigos essenciais de operacdo e
manutencao dos sistemas de agua e esgoto do municipio, entretanto nédo mostra-se
equivalente a demanda exigida, pois com esse valor previsto, considera-se a contratacio de
locacio de apenas um veiculo especifico as atividades do SAAE.

Partindo para os dados orcamentarios, temos o seguinte: Dotacéo orcamentaria:
1401.17.122.1701 2.082; Gerenciamento Administrativo do Servico Autonomo de Agua e
Esgoto — SAAE. Classificacdo econémica: 3.3.90.39.00; Outros servicos de terc.pessoa
juridica; Sub elemento 3.3.90.39,14 — Locacao de bens moveis out. natur.intangiveis; Fonte
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de Recurso: 1753000000, Taxas, contribuicées ¢ precos publicos. Com recursos do SAAE -
LNO, consignado no Orcamento de 2025 como tambeém previsto no PCA de 2025.
Responsavel: Gabriel da Silva Frederico, autoridade competente. A despesa serd custeada
com recursos devidamente alocados no or¢amento municipal para o exercicio de 2025,

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacéo: inciso Il do § 1° do art, 18 da Lei 14.133/21

A descricdo dos requisitos da contratacao ¢ fundamental para garantir que a solucao
escolhida atenda as necessidades especificas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
de Limoeiro do Norte. Esses requisitos devem prever critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas nas leis ou regulamentacbes especificas, bem como padroes minimos de
qualidade e desempenho. A fim de cumprir rigorosamente os objetivos da contratacio.
Sendo assim, serdo estabelecidos os seguintes requisitos:

Requisitos Gerais

* Osveiculos devem ser de primeira qualidade e atender as normas técnicas estabelecidas.

* Os veiculos devem atender aos padrdes técnicos fundamentais para o seu bom
funcionamento.

* Os veiculos devem ser compativeis com as atividades operacionais do SAAE de Limoeiro
do Norte.,

* A entrega deve ser combinada entre ambas as partes apds a emissdo da ordem de
fornecimento, com prazos rigorosamente cumpridos.

* Todos os veiculos devem estar devidamente completos com pecas originais e atender as
normas legais aplicadas a eles.

* Os veiculos devem ser destinados ao uso adequado de passageiros e cargas ou
equipamentos, em conformidades com as tarefas operacionais do SAAE.

Requisitos Legais

* Os fornecedores devem estar regularmente constituidos e em situacéo regular perante as
autoridades fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

* Deve ser observada a garantia dos direitos trabalhistas aos empregados envolvidos,
conforme legislacdo vigente.

* Todos os veiculos devem estar de acordo com as normas regulamentadoras brasileiras
aplicaveis, como as normas da ABNT € 0s padroes de seguranca estabelecidos pelo
INMETRO, assim como as taxas relacionadas ao DETRAN pagas.

Requisitos de Sustentabilidade: Montadoras e veiculos que respeitam padrdes ambientais
ajudam a proteger ecossistemas locais, evitando contaminacdes e danos ao meio ambiente.
Os veiculos devem possuir emissio de gases aceitavel de acordo com a lei, visando reduzir
a geracao de poluentes no ar.

Fornecedores que adotam praticas de producéao sustentaveis, com baixo consumeo de agua

¢ energia e reducdo de emissies poluentes, serdo valorizados. E desejavel que os

fornecedores participem de programas de logistica reversa, conforme estipulado pelo Art.

40, IIl da Lei n® 14. 133/2021.

* Os veiculos locados devem atender a critérios de sustentabilidade, incluindo a utilizacao
de materiais reciclaveis, menor emissio de gas carbénico e 0o menor im pacto ambiental
possivel,

* O fornecedor deve ter praticas de logistica reversa para o descarte adequado dos produtos
obsoletos ou rejeitados.

* A aquisicio deve priorizar fornecedores que possuam certificacoes ambientais
reconhecidas, como ISO 14001,
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Requisitos da Contratacdo: Os veiculos a serem locados devem conter as caracteristicas

determinantes para execucio das tarefas destinadas a eles, mas nio se limitar a Pick-ups

leves de cabine simples e /ou cabine dupla com carga util acima de 650 Kg, a caminhio leve

com capacidade de carga atil acima de 1200 Kg, entre outros, conforme especificacoes

detalhadas em edital.

* Os veiculos fornecidos devem ter até 5 anos de fabricacéo, ser de primeira qualidade, e
isentos de quaisquer defeitos:

* Os veiculos fornecidos devem estar com todas as taxas, relacionadas a seguro e
licenciamento, pagas;

* O fornecedor deve se responsabilizar pela manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos
locados:

* O fornecedor deve se responsabilizar pelas taxas de seguro ¢ licenciamentos que
surgirem;

* O fornecedor deve oferecer atendimento técnico e suporte para resolucéo de possiveis
problemas encontrados durante o uso dos veiculos locados.

Com vistas ao atendimento da necessidade especificada, todos os requisitos citados sio
essenciais. Assim, a contratacao deve ser pautada no cumprimento rigoroso desses
parametros, abstendo-se de relacionar requisitos desnecessarios ¢ especificacoes
demasiadas para néo frustrar o carater competitivo da futura licitacdo. E essencial priorizar
a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos disponiveis, utilizando critérios claros e
objetivos para a contratacao de servico de locacéo de veiculos utilitarios que atendam as
necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte.

S. Estimativas das quantidades para a contratacao: de modo a possibilitar economia de
escala) - (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A definicdo para estimativa das quantidades a ser contratada, foram realizadas com
parametros previstos baseada nas especificacdes técnicas definidas e na quantidade
necessaria de veiculos para deslocamenio de carga e passageiros para atender as
necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte/CE, apds
levantamento caracteristicos de quantidades estimadas pelo subcoordenador de transporte
do SAAE, em face ao levantamento extraido do exercicio 2024, tomando base para o
exercicio de 2025, além do orcamento que contempla os custos com o servico de locacio
dos referido veiculos, conforme descritos abaixo.

e e QTE | OTE
TEM FE {mﬂ DOS VEICOLO IMID £ =
I | o e - 5 MES VEIC

LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO, TIPO FICK-UP CABINE DUPLA,
MOTORIZACAC 1.300CC, CARGA UTIL NAC INFERIOR A 650 K.

LOCACAG DE VEICULO UTILITARIO (PICK-UF) CABINE STMDLES,
02 | MOTORIEACAC 1.300CC, CARROCERTEA ABERTRE, CARGA OTIL NAD Mis 12 03
INFERIGE, & 650 K3.

LOCACAC DE VEICULO UTILITARTO T1PG PICK-UF CABINE SIMDLES,
03 | MOTORIZACAC MINIMA DE 2500 CILINDRADA E 130 ¢V DE PORTENCIA, Mz
CARGR ULTIL MINIMA 1.200 Ko,

01 Més 12 01

[
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0z
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6. Levantamento de mercado/Analises das solucdes: inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21

Este levantamento de mercado tem como objetivo analisar as alternativas disponiveis para
0 servico de locacao de veiculos utilitarios que possam atender as necessidades do SAAE de
Limoeiro do Norte.

O estudo visa identificar e analisar as opgoes de mercado sendo crucial para embasar a
decisdo sobre a melhor estratégia de conftratacio, garantindo eficiéncia, economicidade e
atendimento as demandas do servico publico. Abrangendo assim, as preferéncias de
contratacao, seja de forma direta com fornecedores, terceirizacio ou outras formas
alternativas, no intuito de identificar a solucao mais adequada as necessidades do SAAE de
Limoeiro do Norte.

eficientes, como dito anteriormente na descricao das necessidades, tendo como vantagens:
economia com manutencéio, que € de responsabilidade da locadora; possibilidade de
substituir veiculos com problemas mecinicos ou elétricos; eficiéncia e economia em relacio
a compra de veiculos e atualizacao da frota.

Leva-se também em consideracao que em COMparacao com uma possivel aquisicao de
veiculos, usando do mesmo orcamento para locacio de frota, esta nao compensaria as
necessidades da demanda que o SAAE precisa, pois previamente daria para obter apenas
aproximadamente 2 veiculos, em vez de 6, e que ainda teriamos 0s custos a longo prazo
com manutencoes e pecas relacionados a aquisicao, e que ainda ficariamos defasados no
que mais tange as nossas obrigacoes, agilidade nos Servicos operacionais dos sistemas de

Solucdes de Contratacao:

» Contratacao direta com o fornecedor:

* Facilidade na negociacao direta dos Precos e prazos;

* Reducéo de intermediarios, simplificando a logistica;

* Potencial de precos mais competitivos devido a eliminacio de intermediarios.
» Terceirizacéo:

* Reducio de custos operacionais;

= Liberagéo de capital para investir em outras areas;

* Economia de tempo na gestio de pessoas;

* Maior controle do fluxo de caixa.

~ Dispensa eletrénica:

* Agilidade no processo, menos burocracia;

®* Economia, melhor negociagao com varios fornecedores;

* Transparéncia com contratacées registradas online:

* Eficiéncia, permitindo a contratacao direta de forma virtual.

» Pregio eletrénico:
= Rapidez;

* Economia,

* Transparéncia;

* Competitividade.

Anilise da Solucéo mais adequada:
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Apos a analise das soluces disponiveis, a contratacao direta com fornecedores se mostrou
a opcao mais adequada para a contratacao de servico de locacio de veiculos utilitarios,
porem, ndo deve atender aos requisitos minimos de valores para que uma organizacio
publica possa utilizar. O mesmo acontece com 0 processo licitatério por dispensa, ja que o
valor global tende a ultrapassar de forma bastante intensiva o seu limite,

Com isso, a solucio recai para terceirizacio (locacfo de frota) através do pregao eletronico,
visto que o orgao piiblico é estabelecido por regras gerais de licitacdo para realizarem suas
coniratacoes, e como os valores ja estuados, nas quais serdo esclarecidos no proximo topico,
atendem a essas caracteristicas, esse sera o processo mais adequado para essa contratacao.

A analise foi baseada nos seguintes pontos:

" A negociagdo através de pregio com os fornecedores permitira a obtencao de melhores
precos e condicdes de pagamento, devido & eliminacdo de intermediarios;

= A contratacio através de pregao facilita a logistica de entrega dos materiais, garantindo
0 atendimento imediato as necessidades de manutencao;

® Esta forma de contratacio possibilita maior controle sobre a qualidade e especificacoes
dos materiais adquiridos, garantindo a conformidade com as normativas técnicas
exigidas;

" Asimplificacéo dos processos administrativos e a reducao da burocracia contribuem para
uma execucao mais agil e eficiente das atividades de manutencao.

Alem do mais, quando falamos de terceirizacido ou nesse caso, de locacao de veiculos
utilitarios com suas devidas manttencoes, podemos destacar varios beneficios como: foco
total da empresa na atividade fim do seu negocio, com ganhos de produtividade e eficiéncia;
transferéncia de investimentos e custos fixos para a locadora: redugio da burocracia e da
ineficiéncia; fim dos gastos com a aquisicao, emplacamento e licenciamento de veiculos,
bem como da preccupacac com negociacées com concessionarias e montadoras,
recebimento e conferéncia: sem Preocupacio e custos com o transporte de veiculos para os
locais de utilizacio: sem preocupacao com o seguro de automoveis; sem preocupacio com
a4 manutencao preventiva e o controle da garantia; recuperacao dos veiculos acidentados ¢
responsabilidade da locadora: carro reserva disponivel em caso de desfalque na frota;
renovacao periodica, com a frota SCIpre nova e sem preocupacdes com a venda de veiculos
usados

Em decorréncia dessa analise, recomenda-se que a contratacao de servico de locacao de
veiculos utilitarios seja realizada mediante contratacaoc através de pregao com fornecedores,
visando atender com eficacia e economicidade as necessidades do SAAE de Limoeiro do
Norte,

7. Estimativa do valor da contratacéo: inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133 /21

A estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos Precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, podem constar em anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao
- (inciso VIdo § 1° art. 18 da Lei 14.133/2021.

[ ITEM | DESCRIGAO [ UNID [QUANT] V. UNIT. [ V. TOTAL| _1TEM |
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LocachAo DE VEfcULo UTILITARIO, TIPO
PICK-UP

01 CABINE DUPLA, MOTORIZACAD l.300Ce, 12 01 5.746,67| 68.560, 04
CARGE

UTIL NAC INFERIGR A 650 K.

LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO {PICK-
UP] CABINE SIMPLES, MOTORI ZACAD Més
0z 1.300CC, CARROCERIA ABERTHA, 12 03 4.8915,74|176. 966, 64
CARGA UTIL NAOD
INFERIOR A 650 KG. _
LOCACAC DE VEICULO UTILITARIO TIED
| PICK-UP CABINE SIMPLES, MOTORIZACKO Més
03 MINIMA DE 2500 CILINDRADA E 130 12 02 9.136,67|219, 280, 08
| ©V DE PORTENCIA,

CARGA ULTIL MINIMA 1.200 Ke.

demonstrados acima, totalizando um montante estimado de aproximadamente R$
465.206,76 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e seis reais e setenta e seis
centavos |, Cotacéo de precos 202501290001, através do Sistema M2A Tecnologia, obtido
pelo IP n® 206.42.38.199, para obtencédo de precos no ambito de orgaos publicos, mais
precisamente, portais governamental de contratacoes e compras, conforme mapa apurado,
as contratacdes similares de outros entes publicos bemn como pesquisa com lornecedor local,
solicitado por e-mail, tendo assim sido respeitado o estabelecido no Decreto municipal n®
418 de 28 de Abril de 2023 e art. 9% IV da Instrucao Normativa SEGES/ME n” 65 de 7 de
julho de 2021.

Da justificativa do aumento da demanda e aumento do valor estimado no PCA.

Tendo em vista, que a previsao do valor a ser gasto com a contratacio de Locacéio de veiculos
no Plano de Contratacio Anual - PCA de 2024/2025, esta com um valor estimado de R$
60.000,00, verificou-se, através do Documento de Formulacdo de Demanda (DFD), que ha
uma acao de necessidade bem superior a estabelecida no PCA.

Conforme estabelecido pelo Art. 16, Decreto n°® 10.947de 25 de Janeiro de 2022, onde hd
previsao, Durante o ano de sua o, 0 plano de con Oes anual poderd ser
alterado, onde houve a necessidade de aumentar a demanda, por conta dos levantamentos
das necessidades atuais. Tendo em vista que o aumento de demanda das atividades do
SAAE de Limoeiro do Norte na identificacio das necessidades de novas locacoes de veiculos
utilitarios para a frota é de extrema importancia, pois os veiculos proprios existentes, nio
suprem a atual demanda. Sendo assim, sabe-se que é necessario a locagdio de pelo menos
06 veiculos utilitarios (pick-ups leves em perfeito estado de conservacao).

Desta forma, devido os veiculos mais antigos, que nao Possuem caracteristicas necessarias
para o uso e com alta demanda de manutencéo, ver-se a urgéncia de locar novoes veiculos
utilitirios para serem utilizados em deslocamento com materiais e pessoal pelas diferentes
areas do SAAE (manutencio de redes, novas ligacées, fiscalizacao, ete.) e a intensidade de
Us0 com menores custos de manutencao, combustivel e seguros da frota atual.
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Para contratacao de locacao de veiculos, foram identificadas necessidades ja previstas
Inicialmente, porém néo valorizada no PCA, indicando um provavel erro de plangjamento,
pois o valor presente no PCA para esse item, R$ 60.000,00, nao representa a demanda
necessaria para a organizacio, que ¢ de 6 veiculos, Ou seja, esse valor do PCA tem que ser
acrescido por pelo menos 6 vezes para contratacio, ja que ele concebe a contratacao de
locacao de um veiculo apenas.

Sendo assim, o valor tratade como referéncia para contratacao sera vindouro das pesquisas
de precos a partir do préoprio Documento de Formulacéo de Demanda (DFD), assinado pela
autoridade competente.

Considerando ainda, o aumento do volume atual de servicos e as cxpectativas de
crescimento ou novas demandas que possam surgir através de novas ligacdes, ampliacoes
de redes e outros servicos de canalizacio residenciais € prediais e, consequentemente, o
aumento de manutencdes preventivas ou corretivas pode exigi essa necessidade,
possibilitando o uso de veiculos utilitarios com caracteristicas ideais para cada tipo de
atividade (capacidade de carga, tracao, equipamentos especificos, etc.).

O aumento anual de servicos atendidos pelas equipes do SAAE, juntamente com o mal
dimensionamento no Plano de Contratacdo Anual - PCA, reivindica essa readequacio de
valor para essa contratacio, por tudo que ja foi mencionado anteriormente, justificada pelas
necessidades repassadas através do Documento de Formulagéo de Demanda — DFD.

8. Descricio da solugdo como um todo: inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técniea, quando for o caso - inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021.

A locacdo de veiculos, picapes ou utilitirios leves, para atender as necessidades do Servico
Autonomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte /CE, objetiva proporcionar a continuidade
€ a eficiéncia dos servicos prestados a populacdo, garantindo a CONSErvacao e o
funcionamento adequado das atividades operacionais que envolvem a distribuicio de agua
¢ coleta de esgoto. A Seguir, apresentam-se os detalhes da solucao como um todo:

8.1. Planejamento e Necessidade:

= Identificacdo da Demanda: O SAAE deve, primeiramente, identificar suas necessidades
de locacdo de veiculos, isso envolve um planejamento detalhado, muitas vezes com
levantamentos e relatérios,

* Especificacdo Técnica: E essencial definir claramente as especificacdes técnicas dos
veiculos, garantindo que atendam aos padroes de qualidade e seguranca exigidos.

8.2. Processo de Licitacao:

* Modalidades de Licitacio: A escolha da modalidade de licitacdo (pregao, concorréncia,
etc.) dependera do valor e da natureza da compra, seguindo a Lei de Licitacdes (Lei n®
14.133/2021).

* Publicaciao do Edital: O edital, contendo todas as informacées sobre a compra, ¢
publicado em meios oficiais [como o site do SAAE e plataformas de licitacoes).

¢ Participacao dos Fornecedores: Empresas interessadas apresentam suas propostas, que
sao avaliadas conforme os critérios do edital,
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¢ Julgamento e Homologacdo: A proposta vencedora é escolhida, e o resultado é
homologado, formalizando a contratacéo.

8.3. Dos Veiculos:

* Os veiculos a serem locados foram selecionados com base nas necessidades especificas
do SAAE, conforme levantado pelo responsavel pelo setor de transporte. A locacdo inclui
veiculos caracteristicos para passageiros e carga, como picapes leves e/ou similares.

* Os veiculos devem atender a todas as normas técnicas vigentes e especificacoes
fornecidas, garantindo durabilidade, seguranca e compatibilidade com as atividades
operacionais.

8.4. Critérios de Selecdo de Fornecedores:

* Os fornecedores seriao selecionados com base no preco, qualidade dos produtos, tempo
de entrega e experiéncia prévia em fornecimento para sistemas de agua e esgoto,
conforme os principios da Lei 14.133. A pesquisa de mercado inclui a analise de trés ou
mais cotacoes, conforme exigido pela lei.

8.5. Transparéncia e Controle:

* Acesso a Informacdo: Todo o processo de compra deve ser transparente, com acesso
publico aos editais, contratos e demais documentos.

* Controle Interno e Externo: O SAAE e orgaos de controle (como tribunais de contas)
monitoram a legalidade e a eficiéncia da compra

8.6. Execucdo e Pagamento:

* Os veiculos deverdo ser entregues imediatamente apés a Ordem de fornecimento nos
locais definidos pelo SAAE. O pagamento sera realizado mediante apresentacio de Nota
Fiscal, conforme estipulado pelos regulamentos da lei.

* Fornecimento dos Veiculos: A empresa vencedora fornece os veiculos conforme o
cronograma e as especificacées do contrato.

* Fiscalizacdo: O SAAE fiscaliza a entrega e a qualidade dos transportes, garantindo o
cumprimento do contrato.

A descricio detalhada da solucio atende aos requisitos técnicos, operacionais e
estratégicos, conforme fundamentado pela Lei 14.133. A viabilidade técnica e economica da
solucao foi respaldada pelo levantamento de mercado e anilise juridica pertinente,

9. Justificativas para o parcelamento da contracio ou nio da solucdo: inciso VIII do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Em atendimento ao disposto na Lei n® 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do
objeto de licitacdo como uma pratica que visa ampliar a competitividade, melhorar o
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica, procedeu-se a
andlise detalhada sobre o parcelamento relativo a contratacao de locacao de veiculos para
atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte /CE

9.1. Avaliacédo da Divisibilidade do Objeto
O objeto da licitacéo, que inclui alguns tipos de veiculos, foi analisado quanto a sua
divisibilidade. A avaliacdo indicou que os itens sao tecnicamente divisiveis sem prejuizos

para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela administracao.
9.2. Viabilidade Técnica ¢ Econdmica
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9.4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento poderia aumentar a competitividade, permitindo a participacao de um
maior numero de lornecedores, especialmente de menor porte. No entanto, a analise do
mercado atual indicou que a maioria dos fornecedores em potencial Ja opera em um nivel
que poderia atender a totalidade da demanda sem a necessidade de parcelamento.

9.5. Decisaio pelo Nio Parcelamento

Ao avaliar os diferentes aspectos do parcelamento, constatou-se gque, para esses itens
especificos, a decisdo pelo ndo parcelamento ¢ justificada, A justificativa baseia-se na
analise de que a divisdo acarretaria prejuizos como a perda de economia de escala e impacto
negativo nos resultados pretendidos.

9.6. Andlise do Mercado

A analise de mercado mostrou que muitos fornecedores sdo capazes de cumprir a totalidade
da entrega prestacio de SErvico sem que haja a necessidade de parcelamento. Esta decisdo
esta alinhada com as praticas correntes do setor e garante o atendimento das necessidades
administrativas.

9.7. Consideracdo de Lotes

Apesar de considerar a divisio em lotes, concluiu-se que essa estratégia nio trarig
beneficios adicionais em termos de custo Ou prazo, dada a natureza e as especificidades dos
itens envolvidos.

9.8. Documentacio:

Todas as analises e justificativas para a decisdo de nao parcelar a contratacdo estio
detalhadamente documentadas, assegurando transparéncia no processo e conformidade
com as normativas vigentes.

Com base nas analises realizadas, conclui-se que o nao parcelamento dos itens a serem
licitados assegura a manutencaoc da economicidade e eficiéncia do processo licitatério.

10. Resultados pretendidos: inciso IXdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133 /21

Considerando a necessidade de garantir a continuidade dos servigos prestados pelo Servico

Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE] de Limoeiro do Norte, a locacdo de veiculos para atender

as necessidades do Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte /CE tem como

objetivo alcancar os seguintes resultados:

* Assegurar a locomocio de fi uncionarios e cargas no ambiente de trabalho, evitando
interrupcoes nos SCIVICOS operacionais e diminuindo os riscos de falhas que possam
comprometer a qualidade dos servicos prestados a populacio;
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= Garantir a economicidade na contratacao, proporcionando uma gestao eficiente dos
recursos publicos, conforme disposto no Art. 5° da Lei 14.133, que preconiza a eficiéncia
e o interesse publico nas contratacoes;

* Melhorar a qualidade no tratamento da agua e esgoto, promovendo um ambiente mais
sustentavel e saudavel, em conformidade com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel e eficiacia determinado pela Lei 14.133;

* Melhorar o custo beneficio relacienado ao tempo de deslocamento para realizacées dos
servigos;

* Reduzir custos com manutencées ¢ veiculos parados, ao adotar uma estratégia de
contratacao planejada para atendimento da frota do SAAE;

* Evitar contratacdes com sobre Preco ou precos inexequiveis, baseando a aquisicao em
valores de mercado devidamente pesquisados e referenciados, conforme estipulado no
Art. 23 da Lei 14.133;

* Atender aos padroes técnicos ¢ regulatérios dos veiculos utilizados, garantindo que a
irota esteja de acordo com as normas vigentes, o que reflete diretamente na seguranca e
nos servicos prestados pelo SAAE:

* Atender as necessidades cxigidas e levantadas pelo subcoordenador de transporte,
através de relatorios;

= Contribuir para a inovacao nos processos de locomocéo, incentivando o melhor percurso,
o zelo e as melhores praticas, assim como auxiliar na seguranca e conforto dos
funcionarios.

* Motivar as equipes operacionais para o uso correto e adequado dos veiculos, relacionados
a passageiros e cargas, a fim de protegé-los dos riscos pertinentes em suas atividades.

11. Justificativa para adocdo do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos (SRP) é uma alternativa eficiente para coniratacao
de locacéo de veiculos (picapes ou utilitarios leves, entre outros), que sdo necessarios nas
manutencoes das redes de Agua e esgoto do Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE de
Limoeiro do Norte, entretanto, apos analise detalhada dos requisitos e das necessidades
especificas para a locacao de veiculos do sistema de agua e esgoto do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Limoeiro do Norte, decidiu-se pela ndo adocdo deste sistema
para o presente processo. Abaixo, sio apresentadas as justificativas para esta decisdo:

» Urgéncia e Imediatidade de Entrega: Os produtos deverio ser entregues imediatamente
apos a ordem de fornecimento. O SRP, por sua natureza, pode introduzir um atraso na
entrega dos materiais, o que nio atenderia a urgencia das operacoes do SAAE.

* Quantidade Limitada e Especifica:** O volume de itens a ser adquirido é relativamente
pequeno e especifico, nao atendendo aos casos tipicos onde o SEP mostra-se mais
eficiente, como em aquisicées continuas e volumosas que se beneficiam da economia de
escala.

+ Objetividade e Agilidade no Processo: A utilizacdo do pregéo eletrénico, a modalidade
escolhida para este processo, permite maior agilidade e objetividade na contratacio,
atendendo mais prontamente as necessidades da entidade requerente.

* Garantia de Qualidade e Conformidade: A especificidade dos materiais de manufencio
para a infraestrutura de rede de agua e esgoto exige um controle rigido de qualidade. A
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* Simplicidade Administrativa: Considerando que o volume de itens a serem adquiridos
nao € significativo, evitar a adocao do SRP simplifica os procedimentos administrativos,
reduzindo a necessidade de controles adicionais e o gerenciamento das atas de registro
de preco.

= Eficiéncia Econémica: De acordo com o art. 18, [ e VIIl da Lei 14.133 /2021, a escolha do
procedimento mais eficiente e econémice & imperativa. Para esta agquisicao especifica, a
contratacao direta via pregio eletronico se mostrou mais vantajosa em termos de
economicidade, evitando processos burocraticos desnecessarios do SRP.

* Necessidade Imediata e nao Recorrente: A necessidade de materiais de manutencio desta
natureza ¢ pontual para resolver demandas especificas e imediatas, ao invés de uma
necessidade continua, tipica de casos onde 0 SRP ¢ mais aplicavel,

Portanto, justifica-se a decisio Pela nio adocdo do sistema de registro de precos para o

presente processo de aquisicio, fundamentada na urgéncia de fornecimento, quantidade

especifica de itens, necessidade de controle de qualidade, simplicidade administrativa e na
eficiéncia econémica do processo licitatorio direto.

12. Providéncias a serem adotadas para a contratagdo: inciso X do § 1° do art. 18 da Lej
14.133/21

Para garantir a eficiéncia e a regularidade do processo de contratacao e locacio e veiculos
para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Limoeiro do
Norte/CE, bem como para assegurar o cumprimento das normas estabelecidas na Lei
14.133/2021, serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:
* Elaboracao do edital de licitagéo e divulgacio no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP} e no site oficial do SAAE de Limoeiro do Norte, respeitando os prazos
legais para ampla divulgacio e participacio dos interessados.
*  Solicitacao formal de cotacoes de preco a pelo menos trés fornecedores distintos para
cada item especificado, garantindo a pesquisa de mercado adequada e a obtencio de
or¢amentos na faixa de valor praticado no mercado.
* Definicao precisa dos locais de entrega dos materiais pelo SAAE de Limoeiro do Norte,
incluindo especificacdes sobre acesso, horarios permitidos e condicoes necessarias para
a recepcao dos itens.
* Identificacio e capacitacao dos servidores que serdo responsaveis pela gestao e
fiscalizacao do contrato, incluindo treinamento especifico sobre a administraciio e
controle de contratos de aquisicao, conforme estabelece o inciso I1I do artigo 7° da Lei
14.133/2021.
* Preparacao dos requisitos de documentacio que os fornecedores deverio apresentar
para participacio no processo licitatério, incluindo com provacao de qualificacdo técnica
e de capacidade economico-financeira conforme os parametros da nova lei de licitacdes.
* Implementacio de um sistema de controle interno para monitoramento do
recebimento dos materiais, conferindo quantidades e especificacées conforme definidos
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no contrato, e encaminhamento de relatorios periddicos ao setor responsavel pela
aguisicao.

* Revisdo dos processos de assegurar os velculos adquiridos para garantir condi¢oes
de guarda adequadas, evitando perda de qualidade ou deterioracdo, conforme os
principios do planejamento de compras descritos no artigo 40 da Lei 14.133 /2021.

* Verificacao das certificagoes ¢ conformidades técniicas dos veiculos adquiridos,
asscgurando que todos estejam em conformidade com as normas Lécnicas pertinentes,
conlorme informado nas especificacoes técnicas.

* Planejamento de comunicacdo interna para que todas as areas envolvidas,
especialmente a Area de Operacao dos servicos, cstejam cientes das etapas do processo
de aquisicio, cronogramas e responsabhilidades.

* Formalizacio de um plano de gestdo para lidar com eventuais contingéncias e riscos
que possam surgir durante a execucio do contrato, garantindo que medidas corretivas
possam ser tomadas rapidamente e eficazmente.

13. Contratacoes correlatas e/ou Interdependentes: inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21

Para atendimento da necessidade institucional, objeto do presente estudo, verifica-se que a
solucaoe se relaciona com a seguinte contratacio da entidade, CONTRATO N° 20250015s:
Aquisicdo de combustiveis [gasolina comum e 6leo diesel s10] destinados ao abastecimento
da frota de veiculos do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de Limoeiro do Norte.

14. Descricdo de possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
quando aplicavel) (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacao de locacao de veiculos para atender as necessidades do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte/CE, pode gerar alguns impactos ambientais relevantes,
08 quais precisam ser considerados e mitigados conforme os principios e jurisprudéncias
da Lei 14.133/2021. Abaixo estio descritos possiveis impactos ambientais identificados no
processo de aquisicio e as respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas:

# Emisséo de gis carbénico:

Impacto: Poluicdo aérea ¢ atmosférica:

* Medida Mitigadora: Adquirir veiculos certificaveis dentro das normas estabelecidas para
emissio de gases,

= Descarte inadequado de pecas durante a manutencao (plastico,
borrachas e ferros):

* Impacto: Acimulo de residuos plasticos, ferros e borrachas no meio
ambiente,

* Medida Mitigadora: Estabelecer parcerias com empresas especializadas na reciclagem de
desse material, promovendo a reutilizacdo dos componentes.

~ Consumo de energia e recursos durante a producéo e transporte dos materiais-
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* Impacto: Emissio de gases de efeito estufa ¢ aumento da massa de gas carbénico.
* Medida Mitigadora: Priorizar a contratacao de fornecedores locais e certificados que
utilizem processos produtivos sustentaveis e com menor impacto ambiental.

Essas medidas mitigadoras sio alinhadas com o artigo 18 da Lei 14.133/2021, que
determina a consideracio dos impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras no
planejamento das contratacées publicas. Além disso, atendem aos principios da
sustentabilidade e da economicidade, conforme estipulado na referida legislacao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo -
atendimento da necessidade a que se¢ destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021

A contratacéo para locagio de veiculos para atender as necessidades do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Limoeiro do Norte/CE, € viavel e razoavel, considerando-se os aspectos
teécnicos, econdémicos e operacionais apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
necessidade de garantir seguranca e conforto durante a locomocio de funcionarios e cargas
€ crucial para afiancar a qualidade dos servicos prestados a comunidade de Limoeiro do
Norte, bem como para garantir o bom funcionamento das operacoes da autarquia.
Fundamenta-se este posicionamento nos seguintes pontos:

* Interesse Publico: A manutencao das operacdes diarias do SAAE, dependem do
transporte de cargas, equipamentos e funcionarios, tornando-se assim essencial a0
interesse publico, pois assegura a qualidade de vida da populacédo e preveni problemas
de satde publica, conexos a ma gestao desses recursos. Conforme estabelecido no Art.
11 da Lei 14.133, o objetivo da contratacao publica é garantir o resultado mais vantajoso
para a administracdo publica, o que certamente se aplica ao objeto desta contratacao.

* Flanejamento e Economicidade: O parcelamento da aquisicdo em itens bem definidos e
com or¢amento estimado compativel com os valores de mercado refletem o principio da
economicidade. Atende-se, assim, ao disposto no Art. 23 da Lei 14.133, que requer
compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado.

* Condicoes de Execucao: As condi¢coes de execucdo e pagamento, como o fornecimento
imediato dos materiais apos a Ordem de Fornecimento e o pagamento mediante Nota
Fiscal, garantem celeridade e cficiéncia, conforme preceitos do Art. 40 da Lei 14.133.

* Levantamento de Mercado: A pesquisa de mercado realizada, conforme Art, 18 da Lei
14.133, demonstra que os veiculos requisitados atendem as especificacdes técnicas
necessarias para locomocao de funcionirios ¢ cargas, sobressaindo como a melhor
solucdo disponivel para atender & demanda levantada pelo setor de transporte,

A contratacdo visa resultados concretos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros, diretamente relacionados
ao transporte de funcionarios e cargas do SAAE de forma eficaz (conforme Art, 18, §1 o IX
da Lei 14.133).
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Portanto, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de
locacdo de veiculos, no intuito de asscgurar a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados pelo SAAE de Limoeiro do Norte, em consonancia com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133.

16. Conclusio, Aprovacio e Assinatura:
A contratacdo de locacio de veiculos pelo SAAE de Limoeiro do Norte segue o0s

(Art. 18 da Lei n® 14.133}2&21}‘

O processo de contratacao geralmente envolve as seguintes etapas de:
* Fase de preparatéria e planejamento

= Publicacao do edital de licitacio.

" Apresentacio de propostas pelos interessados.

* Analise e julgamento das propostas.

* Homologacao do resultado e assinatura do contrato.

Conclui-se, a partir das informacées aqui apresentadas, que a solicitacio que serio
elencadas no edital de licitacao supre a demanda, ora em aberto, para que haja o pleno
exercicio do labor desenvolvido pelo licitante.

Limoeiro do Norte, Ceara, 01 de abril de 2025
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Gabrtel da Silva Frederico
ORIDADE COMPETENTE

Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE
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