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I - DESCRICAO SUNCITA DO OBJETO

Contratacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica administrativa na area
de licitacbes e contratos, junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, do
Municipio de Limoeiro do Norte-Ce

() Servico ndo continuado
( X ) Servico continuado SEM dedicacéo exclusiva de mao de obra
() Servico continuado COM dedicagéo exclusiva de mao de obra

II - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem como objetivo a contratacdo direta através de Inexigibilidade de
Licitacao, com fulcro no Art. 74 da Lei 14.133/2021, Contratacao de servicos de assessoria
e consultoria técnica administrativa na area de licitacoes e contratos, junto ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, do Municipio de Limoeiro do Norte-Ce e da inviabilizagéo
objetiva de competi¢do dos servigos, conforme determina o Art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, visto que o contrato de Assessoria licitagao existente com a
empesa Plan Cosnultoria e Assessoria, teve sua vigéncia expirada, quando de sua renovacao
a mesma se absteve, ndo foi possivel ser aditado, surgindo a necessidade urgente de
abertura de novo processo para o objeto.

Diante das necessidades de aquisicdes e de prestacdo de servicos envolvem despesas que,
via de regra, tém que se submeter ao crivo dos processos administrativos de licitacao. Fora
disso tem-se, também, os casos de contratacdes diretas, sejam por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo, mas que, ainda assim, demandam de processos administrativos para
a sua devida formalizacido legal. Acrescente-se, portanto, que todas as contratacoes
precisam ser acompanhadas e controladas, eis que surge a necessidade do gerenciamento,
da execucao e da fiscalizagdo dos contratos. Sabe-se, também, que o processo da despesa
publica se inicia a partir da identificacéo e definicdo da demanda e da afericao dos precos
de mercado, quando aqui merece destaque o setor de cotagdes e de compras
governamentais, que precisa ser bem estruturado e orientado para dar suporte essencial na
formalizacdo dos processos para atendimento das necessidades de interesse publico. Nao
menos importante, ressalte-se aqui a importéancia do setor responsavel pelo cadastramento
de fornecedores e de prestadores de servicos, que de igual modo, também, precisa estar bem
estruturado e orientado para cumprimento regular de suas obriga¢des € atribui¢oes. Para
além disso, tem-se o advento da nova lei de licitages, a famigerada Lei Federal n°
14.133/21, que é o regramento geral e legal para formalizarmos e conduzirmos as
contratagdes publicas, gue impde uma grandiosa e verdadeira mudanga, e porque néo dizer,
revolucao das praticas e condutas a serem observadas na seara de licitac6es e contratos, o
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que se justifica mais ainda a contratacdo de uma empresa para nos assessorar, tanto na
implementacgéo da nova lei, bem como para prestar um suporte técnico permanente, para
dar maior seguranca frente as contratagdes necessarias para atendimento das demandas
que se fizerem necessarias para a boa e correta acgdo e atuacio dos gestores publicos.

A proposito, conforme previsto no art. 74, inc. I, alinea “c” e §3°, da Lei n°® 14.133 /2021, &
inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic@o, em especial
nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Trata-se, portanto de um servico predominantemente intelectual, que podera ser
contratado diretamente com empresas ou profissionais que atendam aos requisitos
de inexigibilidade de licitagao, consubstanciados na Lei Federal n° 14.133/21.

III - DOS OBJETIVOS

O objetivo desta contratagéo € garantir eficiéncia, transparéncia e conformidade legal
na gestdo dos processos licitatérios e contratuais. Para alcancar esses objetivos,
torna-se necessario contratar uma empresa especializada para a prestacdo de
servigos técnicos de assessoria e consultoria na area de licitacées e contratos.

IV - DA ESPECIFICACAO, DETALHAMENTO E QUANTIDADE DOS SERVICOS

ITEM DESCRICAO N:}.EFII)?D QUANT
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
o1 ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICI’I:ACOES E CONTRATOS MES 12
JUNTO AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE,
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE-CE.
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DETALHAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Assessoria presencial e a distdncia junto a SAAE, orientando o planejamento, a
€Xecucao e a fiscalizacao das contratacoes;

Assessoria e consultoria Junto aos responsaveis no que djz respeito para adotar
medidas indispensaveis 3 realizacdo do procedimento licitatério, conforme estabelece
a Lei Federal n°® 14.133 /2021, e suas alteracées;

Disponibilizacdo de modelos especificos, quando solicitados ou verificada necessidade,
para os atos processuais relacionados ao objeto deste temo, tais quais check-list,
documento de formalizacdo de demanda, despachos, dentre outros, quando solicitado;
0 Acompanhamento e orientacdo durante todas as fases dos procedimentos licitatérios
em todas as modalidades;

Assessoria e consultoria para funcionamento dos setores de Licitacoes e normatizacao
de procedimentos, para melhoria, regularizacio e internas, propondo correcoes e
melhorias nos expedientes;

Assessoria e consultoria na elaboracdo de atas de Jjulgamento das fases de ha de
recursos e demais documentos relativos aos procedimentos licitatérios com base em
de contratagao, pregoeiro e /ou agente de contratacéao

Emitir declaracées e relatérios relativos ao processo licitatorio, quando solicitado;
Assessoria e Consultoria na montagem de processos administrativos e demais atos
necessarios, auditoria e orientagbes necessarias para a corregdo dos processos
licitatérios;

Assessoria e consultoria para resposta de questionamentos, impugnagées, recursos
administrativos e respostas e pedidos de esclarecimentos de editais em todas as
modalidades de tipos de licitagdo como: menor preco, de melhor técnica, de técnica e
preco e de maior lance ou oferta;

Assessoria, Consultoria e Auxilio, a comissao de contratacao, Pregoeiro e/ou Agente
de contratacdo na realizacdo das licitagbes das diversas modalidade desde a sessio
publica até a realizagdo da adjudicac¢ido do certame Sempre se pautando na legislacao
vigente, jurisprudéncia dos tribunais de contas e do poder Judiciario, bem como das
boas praticas em licitacées e contratos.

Prestar servicos de assessoria técnica e consultoria em todas as etapas dos processos
de contratacées Aplicabilidade dos Beneficios e Tratamento Favorecido e Diferenciado
para MEI / ME / EPP conforme prevista na Lei Complementar 123 /2006;

Consultas por telefone, meios eletrénicos, videoconferéncias, reuniées, com retorno de
esclarecimentos e orientagoes;

Consultas formais, com retomo sob forma de pareceres escritos,

Acompanhamento e orientacao na inclusio de dados nos sistemas informatizados que
se referem as licitacdes e contratos publicos;

Visitas ténicas semanais na Secretaria requisitante visando a verificacdo, sistematica
dos procedimentos, praticas, atos, programas e o desenvolvimento dos trabalhos
pertinentes as areas acima mencionadas.

Orientagédo e formacao de funcionarios.

Orientacdo na elaboracio e publicacdo de PCA.

Orientacdo na elaboracio de mapas de risco. _ ‘LJ
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[ Orientacao aos fiscais de contratos.

DEMAIS OBRIGACOES PERTINENTES A CONTRATACAO DOS SERVICOS
Os servigos supdem atuacfio presencial na sala da Comissio de Contrataco do Servico Autdnomo
de Aguae Esgoto-SAAE e 4 distancia na sede da contratante;

a) Além disso, os servicos compreendem

b) Servigcos de assessoria consultiva, mediante emissido de pareceres por escrito, sem
limite de quantidade mensal;

c) Servicos de natureza juridico-administrativa, notadamente o assessoramento nas
questoes pertinentes a licitagdes e contratos administrativos e a defesa da entidade
perante os Tribunal de Contas;

d) Servicos de assessoria, mediante emissio de pareceres por escrito, nas questdes
pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, incluindo a analise, do ponto de
vista juridico-administrativo, de processos licitatérios, de dispensa de licitacdo, de
inexigibilidade de licitacdo, de alienacdes, locagdes, e outros procedimentos dessa
hatureza, e a consequente elaboracéo, redacgédo e aprovacio das minutas dos editais,
dos contratos, termos aditivos, ajustes, convénios e acordos, conforme previsto na Lei
n° 14.133/2021

V - DA DOTACAO ORCAMENTARIA DE RUCURSO

Exercicio 2025. Dotagdo Orcamentaria: 1401.171221701.2.082, Classififccio Econémica
3.3.90.39.00 Outros servicos de terceiros pessoa juridica; Sub-elemento 3.3.90.39.05 -
Servicos técnicos profissionais. Fonte de recusrsos 1753000000 Taxas, contribuicdes e
precos publicos.

VI - DATA PREVISTA PARA A CONTRATACAO
A previsao para contratacio sera para abril de 2025,

VII - FUNDAMENTACAO LEGAL
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 74, inciso III. alineas “c”

VIII - INDICACAO DO(S) INTEGRANTE(S) DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

GABRIEL DA SILVA FREDERICO - Autoridade Competente

Limoeiro do Norte — CE, 03 de Abril de 2025.

/;/ \ !'~.\I \ = ? :__‘
C‘.’ \L\g\& ,(\% g‘kw ’\X m\mmr
f! Gabriel da Silva Frederico
AUTORIDADE COMPETENTE

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
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ASSOCIADOS E-mail: ffaa.advogados@gmail.com / Tel.: (85) 9,9444760‘950',‘/ i

AO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

ASSUNTO: APRESENTA COTACAO DE PRECOS

ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
ITEM DESCRICAO UNID |QTD| VALOR VALOR
UNIT/RS | TOTAL/RS

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS,
JUNTO AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO-SAAE, DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO

DO NORTE-CE.

= DETALHAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

- Assessoria presencial e a distdncia junto a SAAE,
orientando o planejamento, a execugdo e a fiscalizacdo
das contratagBes; - Assessoria e consultoria junto aos
responsaveis no que djz respeito para adotar medidas
indispensaveis a realizacdo do procedimento licitatério,
conforme estabelece a Lei Federal n° 14.133/2021, e
suas alteragBes; - Disponibilizacio de modelos
especificos, quando solicitados ou verificada
necessidade, para os atos processuais relacionados ao
objeto deste temo, tais quais check-list, documento de
formalizacdo de demanda, despachos, dentre outros,
quando solicitado; o Acompanhamento e orientacdo
durante todas as fases dos procedimentos licitatorios
01 |emtodasas modalidades; - Assessoria e consultoria para| més | 12 | 9.500,00 114.000,00
funcionamento dos setores de LicitagBes e
normatizagdo de procedimentos, para melhoria,
regularizacdo e internas, propondo corregdes e
melhorias nos expedientes; - Assessoria e consultoria na
elaboragdo de atas de julgamento das fases de ha de
recursos e demais documentos relativos aos
procedimentos licitatérios com base em de contratacdo,
pregoeiro efou agente de contratacdo; - Emitir
declarag@es e relatdrios relativos ao processo licitatario,
quando solicitado; - Assessoria e Consultoria na
montagem de processos administrativos e demais atos
necessarios, auditoria e orientagdes necessarias para a
correcdo dos processos licitatérios; - Assessoria e
consultoria para resposta de questionamentos,
impugnagdes, recursos administrativos e respostas e
pedidos de esclarecimentos de editais em todas as
modalidades de tipos de licitagdo como: menor prego,
de melhor técnica, de técnica e pre¢o e de maior lance
ou oferta; - Assessoria, Consultoria e Auxilio, a comissio
de contratacdo, Pregoeiro e/ou Agente de contratacio
na realizagdo das licitagdes das diversas modalidade




FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 21.749.263/0001-78

Fernandes ;
& Freita S Rua Manoe| Vicente, n°. 1175, Altos, Sala n®°. 02,
NBvorsses Centro, Ibicuitinga, Ceara, CEP: 62.955-000

ASSOCIADOS E-mail: ffaa.advogados@gmail.com /Tel.: (85) 9.9444-6090

desde a sess3o piblica ate a realizacdo da adjudicacdo ;
do certame sempre se Pautando na legislacio vigente, for "_}9,
jurisprudéncia dos tribunais de contas e do poder Pl
judicidrio, bem como das boas préticas em licitagges e ' (% _
contratos; - Prestar servigos de assessoria técnica e ult
consultoria em todas as etapas dos processos de
contratagdes  Aplicabilidade dos Beneficios e
Tratamento Favorecido e Diferenciado para MEI / ME /
EPP conforme prevista na Lei Complementar 123/2006;
- Consultas por teiefone, meios eletrénicos,
videoconferéncias, reuniées, com retorno de
esclarecimentos e orientacBes; - Consultas formais, com
retome sob forma de pareceres escritos; -
Acompanhamento e orientacdo na incluso de dados
nos sistemas informatizados que se referem as licitagges
€ contratos publicos; - Visitas ténicas semanais na
Secretaria requisitante  visando 3 verificagdo,
sistemdtica dos procedimentos, praticas,  atos,
Programas e o desenvolvimento dos trabalhos
pertinentes s dreas acima mencionadas.

L VALOR GLOBAL............ Setseeseirsessiinaaie i ————.. R$ 114.000,00

VALOR GLOBAL POR EXTENSO R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais).

VALIDADE DA COTACAO: 60 (sessenta) dias.

Obs.: Nos precos Propostos acima, ja est3o incluidas as despesas referentes g frete, tributos e
demais 6nus atinentes 3 execugdo do objeto.

PROPONENTE: FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 21.749.263/0001-78

R. Manoel Vicente, n°, 1175 - A, Sl. 02, Centro, Ibicuitinga/CE,
CEP: 62.955-000

E-MAIL: ffaa.advogados@gmail.com / Tel.: (85) 9.9444-6090
Responsavel Legal: Magno César Fernandes de Freitas-OAB/CE: 28.640

Ibicuitinga-CE, em 09 de abril de 2025.

Atenciosamente,

MAGNO CESAR Assinado de forma digital por
MAGNO CESAR FERNANDES DE
FERNANDES DE FREITAS:77984021368

FREITAS:77984021 368 Dados: 2025.04.09 19:40:59 -03'00"
MAGNO CESAR FERNANDES DE FREITAS

Socio-Administrador - OAB/CE n2. 28.640
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TECNICO PRELIMINAR . ET

1. Da Justificativa da Contratacio

O presente estudo técnico preliminar, nos termos do proprio texto do Art. 18, Inciso I, §
1° da Lei 14.133/2021, tem como objetivo apresentar a viabilidade técnica e econdmica
para a Contratacio de servicos de assessoria e consultoria técnica administrativa na
area de Licitacdes e Contratos, junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE. O

SAAE, auxiliando na melhoria da sua estrutura organizacional, governanga e
capacidade de gestao, a assessoria e consultoria proporcionam ao SAAE de Limoeiro do
Norte o suporte técnico, gerencial e estratégico necessario para aprimorar a qualidade
dos seus servicos nas contratagbes publicas, otimizar a sua gestao, garantir a
conformidade legal e regulatéria e promover o desenvolvimento institucional,
beneficiando toda a populacdo do Municipio.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucodes
identificadas, fornecendo as informag¢des necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacédo.

1 - Descric¢do da necessidade da contratacdo: considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico) - inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133 /2021
1.1 O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE reconhece a importancia de garantir
eficiéncia, transparéncia e conformidade legal na gestdo dos processos licitatorios e
contratuais em exigéncia a NLLC n°® 14.133 /2021. Para alcancar esses objetivos, torna-
S€ necessario contratar uma empresa especializada para a prestacdo de Servicos
técnicos de assessoria e consultoria na area de licitagbes e contratos.

1. Complexidade Legal e Técnica: A legislacdo que rege as licitacdes e contratos
administrativos, como a Lei n°® 14.133 /2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos),
apresenta requisitos e procedimentos que demandam elevado conhecimento técnico
e juridico, bem como constante atualizacdo para atender as alteracdes normativas e
jurisprudenciais.

2. Capacitacdo: O Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte,
frequentemente enfrentam dificuldades na condugédo de processos licitatérios e na
gestao de contratos. Contar com uma consultoria especializada permite capacitar os
servidores e assegurar o cumprimento rigoroso das normas, reduzindo riscos de
nulidades ou sangdes por érgios de controle externo.

3. Eficiéncia na Contratagiao de Servicos e Obras: Uma consultoria técnica
proporciona suporte especializado na elaboracdo de editais, termos de referéncia,
analise de propostas e gerenciamento de contratos, otimizando os processos e
assegurando que as contratagdes atendam as necessidades publicas com
economicidade e qualidade.

4. Atendimento as Demandas do SAAE: A crescente demanda por contratacgées de
bens, servigcos e obras ptiblicas requer agilidade e precisdo nos processos licitatorios,

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - LIMOEIRO DO NORTE
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algo que pode ser garantido por profissionais especializados que acompanhem
integralmente os procedimentos e orientem a administracdo na tomada de decisoes.

1.2 A contratagdo de uma empresa especializada visa oferecer suporte técnico ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, promovendo:

e Elaboracao e revisdo de documentos relacionados a licitagcoes e contratos;

¢ Orientacéo e treinamento de servidores em praticas eficientes e regulares;

* Monitoramento e suporte em todas as fases dos processos licitatérios e contratuais,
assegurando conformidade com as leis aplicaveis e boas praticas administrativas.
1.3. Essa iniciativa contribui para uma gestao publica mais eficiente, transparente e

comprometida com o interesse publico, além de mitigar eventuais irregularidades ou

desvios de conduta que possam comprometer os resultados esperados pela

sociedade.
1.4. A presente contratacdo tem como objetivo a Contratacao de servicos de assessoria
e consultoria técnica administrativa na area de licitagbes e contratos, junto ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, do Municipio de Limoeiro do Norte-Ce e da
inviabilizacio objetiva de competicédo dos servigos, conforme determina o Art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, visto que o contrato de Assessoria licitacao
existente com a empesa Plan Cosnultoria e Assessoria, tera sua vigéncia expirada no
inicio do Més de abril, desta forma surgindo a necessidade urgente de abertura de novo
processo para o objeto.

2. Area requisitante e Previsdo no Plano de Contratacdes Anual: inciso III do 8 1
do art. 18 da Lei 14.133/21, a Dotagdo orcamentaria: 1401.17 122 1701 2.089;
Gerenciamento Administrativo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE.
Classificacéo economica: 3.3.90.39.00; outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica; Sub
elemento 3.3.90.30.05 - Servicos Técnicos Profissionais; Fonte de Recurso:
1753000000, Taxas, contribuicdes e precos piiblicos. com recursos do SAAE - LNO,
consignado no Orgamento de 2025. Responsavel: Gabriel da Silva Frederico, Diretor
Administrativo. A presente demanda esta prevista no Plano de Contratacao Anual de
2025. Como também contratagdo de empresa para execucao do objeto acima descrito
esta alinhada com os objetivos € metas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE.

3 - Requisitos da Contratacio

Visando atender as demandas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, é

necessaria a Contratacéo de empresa para prestacio de servigos técnicos especializados

de assessoria e consultoria na area de licitacoes e contratos, junto as unidades

administrativas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE.

A contratada devera:

* Possuir expertise comprovada na area de Licitacoes e contratos publicos;

= Dispor de profissionais capacitados com capacitacao profissional de nivel superior,
com formagdo em Direito e especializacio na area do Direito Administrativo,
devidamente inscrito e regular junto 4 Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
profissional, ndo necessariamente com formacio em nivel superior, mas com
experiéncia comprovada na area de licitagoes;

= Apresentar documentos que comprovem qualificacdo técnica;

* Garantir a qualidade e efetividade das acdes propostas, comprovando o impacto
positivo em projetos anteriores (atestados de capacidade técnica);
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* Cumprir os prazos e cro

_ nogramas estabelecidos pelo Servico Aﬁtﬁﬁbmo de Agua.
Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte. -

4. Estimativas das quantidades para a contratacio: de modo a possibilitar economia
de escala) - (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

contratadas foram realizadas com parametros previstos com base nas especificacoes
técnicas definidas e no periodo para a Contratacio de servicos de assessoria e
consultoria técnica administrativa na area de Licitacdes e Contratos, junto ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE, apés levantamento caracteristicos de quantidades
estimadas pelo setor de Administrativo do SAAE, e orcamento que contempla os custos
com contratacao dos referidos servigos, conforme descritos abaixo.

ITEM | ESPECIFICACAG UND | QuANT
1 ’SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA NA AREA

DE LICITAGOES E CONTRATOS Mo 12

5. Levantamento de mercado/Analises das solugdes: A estimativa do valor da
contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao) - (inciso VI
do § 1° art. 18 da Lei 14.133/21

A analise comparativa de valores praticados pela Empresa FERNANDES & FREITAS
ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ: 21.749.263/0001-78, em contratos em ambito
publico, revela que o montante proposto para o presente contrato é condizente e justo.
A escolha desse fornecedor é baseada na sua qualificacéo técnica, comprovando que os
precos estao em conformidade com os praticados em contratacées de objetos de mesma
natureza, apresentando as Notas Fiscais emitidas para outros contratantes. Além de
equipe técnica de qualidade na relevancia do tema abordado, podendo participar os
servidores e técnicos do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte.
O valor global para a presente contratagao foi considerado a experiéncia e expertise pois
a Empresa FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS tem um historico de
atuacdo de sucesso e grande destaque em municipios vizinhos, entre eles Russas e
Tabuleiro do Norte, atuando no assessoramento em licitacdes e contratos publicos e
capacitacées de agentes publico no tocante a NLLC n° 14.133/2021, como exemplo o
Municipio de Barroquinha no litoral norte do Estado. A assertividade no valor proposto
reforca a idoneidade da broposta e garante a economicidade para a Administracdo
Publica.

ITEM ESPECTFICACAOC UND |QUANT (V. MENSA | V. TOTAL

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA Més 12 9.500,00|114.000,00

x ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS

6. Descricdo da solucdo como um todo

Diante do valor proposto pela empresa FERNANDES & FREITAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS - CNPJ: 21.749.263 /0001-78, e utilizando as Notas Fiscais de servicos
semelhantes prestados pela referida empresa, comprova a melhor combinacido de
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expertise, experiéncia e custo benefi
Autonomo de Agua e Esgoto-SAAE, sendo a solucdo mais adequada ao atendi

compreendendo a Inexigibilidade de licitagao.

7. Justificativas para o parcelamento da contracio ou nao da solucéo: inciso VIII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21

O objeto em tela é caracterizado por 01 (um) item, uma vez que quando reparamos o
conjunto de servicos especificados, devendo ser feito por uma Unica contratada, néo
podendo ser executada de forma independente, devido a implementacio de um Servico
para atender no todo a gestao publica no municipio. Neste sentido, esclarecemos que

nossa analise aponta para o NAQ PARCELAMENTO do objeto.

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos

A contratacdo de uma empresa especializada & necessaria para prestar assessoria e
consultoria ao setor de licitagbes e contratos publicos junto ao Servico Auténomo de
Agua e Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte, a fim de garantir uma abordagem
especializada e eficiente na execucao das demandas relativas aos procedimentos de
licitagoes e contratacdes publicas de forma eficiente e eficaz, a assessoria e
consultoria proporcionam ao SAAE de Limoeiro do Norte o suporte técnico,
gerencial e estratégico necessario para aprimorar a qualidade dos seus Servicos,
otimizar a sua gestao, garantir a conformidade legal e regulatéria e promover o
desenvolvimento institucional, beneficiando toda a populacio do municipio.

9. Alinhamento entre a Contratagio e previsio no Plano de Contratacdes anual
(Inciso Il do § 1° do art. 18 da lei 14:133/21.

O presente processo administrativo, que tem por objeto a assessoria e consultoria ao
setor de licitacdes e contratos publicos junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto-
SAAE de Limoeiro do Norte, esta plenamente alinhado ao Plano de Contratacées Anual
da entidade para o referido exercicio financeiro. A assessoria administrativa regulatoria
garante que o SAAE esteja em conformidade com as leis 14. 133/21, evitando riscos de penalidades
aos gestores, treinando e capacitando os agentes publicos, para aprimorar as habilidades e
conhecimentos dos servidores do SAAE

10. Providéncias Prévias ao Contrato

Em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos, almejamos que as informagées levantadas, apos sua
correta implementacao, auxiliem na execucao satisfatéria e segura das atividades,

11 - Contratagdes Correlatas/Interdependentes

Para a presente contratacao de servicos a serem adquiridos nesta contratacdo nao ha
necessidade de outras contratacdes adicionais ou correlagées com outros servicos ou
contratos ja realizados.

12 - Impactos Ambientais
Nao se vislumbra impactos ambientais diretos ou potenciais com a contratacao
pretendida, face as caracteristicas dos itens que compdem o objeto.
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13. Poslicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao
- atendimento da necessidade a que se destina) (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14:133 /21

Servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria na area de licitacées
€ contratos proporcionario dire¢do, adaptabilidade eficiéncia e efetividade na
realizacdo e condugéo dos processos licitatérios do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte e nas futuras contratacées publicas.

Diante dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, declaramos
que a contratacdo pretendida é viavel, uma vez que a mesma é indispensavel
para a execugao das contratagdes puiblicas do SAAE de Limoeiro do Norte.

14. Conclusio, Aprovacido e Assinatura: Conclui-se, a partir das informacgées aqui
apresentadas, que a solicitacdo que serdo elencadas no edital de licitacdo supre a
demanda, ora em aberto, para que haja o pleno exercicio do labor desenvolvido pelo

licitante.

Limoeiro do Norte, Ceara, 09 de Abril de 2025.

da/éﬁva Frederico
TORIDADE COMPETENTE
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto-SAAE
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TERMO DE REFEREN(EIA

1- DO OBJETO: CONTRATACAO‘ DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS, JUNTO AO

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE, DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE-CE

e [ oo [ ovanr. | viomr. | viromar
Servicos de assessoria ¢ consultoria
técnica administrativa na area de
01 licitacdes e contratos, junto ao servico | MES 19 9.500,00
Autdonomo de Agua e Esgoto-SAAE, do
Municipio de Limoeiro do Norte-Ce

114.000,00

1.1. DETALHAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
* Assessoria presencial e a distancia junto a SAAE, orientando o planejamento, a

éxecucao e a fiscalizacio das contratacoes;

a Lei Federal n°® 14. 133/2021, e suas alteracoes;
* Disponibilizacdo de modelos especificos, quando solicitados ou verificada necessidade,

em todas as modalidades;

* Assessoria e consultoria para funcionamento dos setores de Licitacoes e normatizacao
de procedimentos, para melhoria, regularizaciao e internas, propondo correcées e
melhorias nos expedientes;

* Assessoria e consultoria na elaboracdo de atas de Jjulgamento das fases de ha de
recursos e demais documentos relativos a0s procedimentos licitatérios com base em
de contratacao, pregoeiro e/ou agente de contratacao

* Emitir declaraces e relatérios relativos ao processo licitatério, quando solicitado;

* Assessoria e Consultoria na montagem de processos administrativos e demais atos
necessarios, auditoria e orientacdes necessarias para a correcdo dos processos
licitatérios;

* Assessoria e consultoria para resposta de questionamentos, Impugnacées, recursos
administrativos e respostas e pedidos de esclarecimentos de editais em todas as
modalidades de tipos de licitacdo como: menor preco, de melhor técnica, de técnica e
preco e de maior lance ou oferta;

* Assessoria, Consultoria e Auxilio, a comissido de contratacao, Pregoeiro e/ou Agente
de contratacido na realizacio das licitagdes das diversas modalidade desde a sessio
publica até a realizacao da adjudicacao do certame sempre se pautando na legislacao
vigente, jurisprudéncia dos tribunais de contas e do poder judiciario, bem como das
boas praticas em licitacdes e contratos.

* Prestar servicos de assessoria técnica e consultoria em todas as etapas dos Processos
de contratagoes Aplicabilidade dos Beneficios e Tratamento Favorecido e Diferenciado
para MEI / ME / EPP conforme prevista na Lei Complementar 123/2006;
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esclarecimentos e orientacdes;

* Consultas formais, com retomo sob forma de pareceres escritos,

* Acompanhamento e orientacédo na inclusdo de dados nos sistemas informatizados que
se referem as licitagdes e contratos publicos;

= Visitas tonicas semanais na Secretaria requisitante visando a verificacdo, sistemética
dos procedimentos, praticas, atos, programas e o desenvolvimento dos trabalhos
pertinentes as areas acima mencionadas.

* Orientacéo e formacao de funcionarios.

* Orientacao na elaboracao e publicacido de PCA.

= Orientacgéo na elaboracao de mapas de risco.

= Orientacio aos fiscais de contratos .

DEMAIS OBRIGACOES PERTINENTES A CONTRATACAO DOS SERVICOS
Os servicos supoem atuagio presencial na sala da Comissdo de Contratacdo do Servico
Autonomo de Agua e Esgoto-SAAE e a distancia na sede da contratante;
a) Além disso, os servicos compreendem
b) Servicos de assessoria consultiva, mediante emissao de pareceres por escrito, sem
limite de quantidade mensal;
¢) Servigos de natureza juridico-administrativa, notadamente o assessoramento nas
questoes pertinentes a licitacées e contratos administrativos e a defesa da entidade

perante os Tribunal de Contas;

2. Servicos de assessoria, mediante emissdo de pareceres por escrito, nas questoes
pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, incluindo a analise, do ponto de vista
juridico-administrativo, de processos licitatérios, de dispensa de licitacdo, de
inexigibilidade de licitagcdo, de alienacdes, locagdes, e outros procedimentos dessa
natureza, € a consequente elaboracéo, redagéo e aprovacido das minutas dos editais, dos
contratos, termos aditivos, ajustes, convénios e acordos, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021

1) Auxilio na elaboragao de justificativas esclarecimentos, informacdes e/ou recursos perante
es orgaos fiscalizadores sejam eles e Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU), conformes o caso.

2) Disponibilizacdo de minutas e modelos personalizados adequados a todas as modalidades
de licitagdo, dispense e/ou inexigibilidade, diretamente a comissio de licitacdo, pregoeiro,
agente de contratacdo e comissdo de contratacdo, aos gestores e agentes publicos
responsaveis pela pratica dos atos administrativos relativos a licitacées e contratos;

3) Orientacdo aos agentes publicos quanta aos dados e prazos para alimentacdo de
informagdes no Portal da Transparéncia para atendimento a Lei n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a informacéo, com anexacédo dos atos administrativos no site oficial do SAAE;

4) Orientacdo aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentacio de
informacdes no Portal das Licitagées do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TOE,
conforme determina a instrugido Normativa 04/2015 - TCE cu outra que trate do tema,
através de consulta com levantamento das licitacées em situacdo de aberto e as que
encontram-se fechadas neste portal, para a devida comunicacdo aos agentes responsaveis;
S) Assessoria, consultoria e orientagdo na implantacio, acompanhamento e utilizacido da
Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) na forma de todos os SErvigcos
anteriormente listados, e ainda, com a realizacio dos seguintes servicos:

a) Elaborar e disponibilizar as minutas, conformes o caso; das regulamentacao
necessarias atinentes ao atendimento da Nova Lei de Licitacoes;
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b) Analisar a conformidade da legislacdo que porventura criou novos cargos no SAAE,
para atender a Lei n° 14.133/2021;

¢) Orientar quanto a segregacdo de funcgdes com o ntmero de agentes envolvidos, de
acordo com a disponibilidade do area de atuacédo do processo do contratacido, em
atendimento a gestio por competéncias;

d) Realizar capacitacio dos agentes publicos e servidores do SAAE, envolvidos nos
processos do contratacio publica, no tocante as regras trazidas pela Lei n° 14.133 /2021,
com carga horaria de 16hs aula, ministrada na sede da contratante;

¢) Orientar como o Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE se integrar ao Portal
Nacional de Contracées Publicas - PNEP:

{) Disponibilizar técnicos para acompanhar o passo a passo da implantacdo da Nova Lei
de Licitacoes;

3- DA IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES:

3.1. Considerando que, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE do Municipio de
Limoeiro do Norte, nao dispée de equipe técnica especializada na gestao de pessoas e
capacitagdes para assumir atividades desta natureza, recorre-se a terceirizacdo destes
servicos, por meio de procedimento onde se busque uma proposta que melhor atenda as
necessidades deste ente, a vista a Nova Lei de Licitagées e Contratos NLLC.

A contratacdo de assessoria e consultoria em licitagbes publicas representa um
investimento estratégico que pode trazer retornos significativos para o Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto-SAAE, facilitando o acesso a um mercado promissor e contribuindo
para o seu aperfeicoamento seguro das aquisicoes de bens e servicos com contracao
segura de empresa com profissionais qualificados que possuem conhecimento
aprofundado da legislacao (Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/02, Lei n° 14.133/21 e
decretos relacionados), dos tramites processuais € das melhores praticas para cada tipo
de licitacio.

A assessoria ajuda a evitar erros comuns que podem levar a desclassificacdo da proposta,
como falhas na documentacio, interpretacdo equivocada do edital ou descumprimento
de prazos e na elaboracdo de propostas técnicas e comerciais competitivas, identificando
os pontos fortes da empresa e como destaca-los para atender aos critérios de avaliacéo
do érgdo publico. Acrescente-se, portanto, que todas as contratacdes precisam ser
acompanhadas e controladas, eis que surge a necessidade do gerenciamento, da
execucdo e da fiscalizacdo dos contratos. Sabe-se, também, que o processo da despesa
publica se inicia a partir da identificagéo e definigao da demanda e da afericdo dos precos
de mercado, quando aqui merece destaque o setor de cotacées e de compras
governamentais, que precisa ser bem estruturado e orientado para dar suporte essencial
na formalizacéo dos processos para atendimento das necessidades de interesse publico

4. DA EQUIPE TECNICA:

4.1. A empresa devera dispor de pelo menos um profissional de nivel superior, com

formacgao em Direito e especializacdo na area do Direito Administrativo, devidamente

inscrito e regular junto 4 Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

4.2. A empresa devera dispor de pelo menos um profissional, nao necessariamente com

formacao em nivel superior, mas com experiéncia comprovada na area de licitagoes.

a) A especializacdo de que trata o item 4.1 acima devera ser comprovada através de
certificado emitido por Instituicao de Ensino Superior;

b) O registro e a regularidade profissional de que trata o item 4.1 acima devera ser
comprovada através de certidio emitida pela Crdom dous Advogadus do Brasil — OAB;
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profissional.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
Preambularmente, cabe conceituar que Licitacdo é o procedimento por meio do
qual a Administracao Pablica, diante da necessidade de contratar com particulares,

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Em regra geral, toda contratacdo realizada pela Administracdo deve ser feita a
partir do instrumento da licitagdo, conforme a diccdo do art. 37, inciso XXI da

odavia, 0 mesmo inciso XXl, art. 37, CF/1988 preve a possibilidade de ressalvas

a regra da licitacdo obrigatéria, em nome do que a propria Lei de Licitacées contempla

hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de icitacdo, conforme as previsdes do
Capitulo VIII, da Lei n° 14. 133/21.

As situacdes de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n°

14.133/21, em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a inviabilidade

T
d

previsto nos incisos do artigo supracitado.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante
disposicdo do art. 74, inciso I1I, da Lei 14.133 /21, consta expressamente que define os
servicos técnicos profissionais notéria especializacio:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacido o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncia, publicacées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacio do objeto do contrato

objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade c publicidade. licitar é a regra.
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de Inexigibilidade, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda €, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Ler:

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o COmMpromisso a ser assumido;

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacédo e qualificacio minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - Autorizacéo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicéao do publico em sitio eletrénico oficial.

A situacdo em analise enquadra-se na hip6tese prevista no Art. 74 Il daLei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

T - contratacdo dos Seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notérig especializa¢do, vedada q
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
pemita inferir ague o <enr traballhe <«  woocriciul &
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reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do
contrato.

Acerca do tema, valemo-nos da inteligéncia do renomado jurista, Marcal Justen Filho,

que assevera:

1.3} 'Inviabilidade de competic@o” como wuma
decorréncia
E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo

ndo é um conceito simples, gue
corresponda a uma ideia tnica. Tratg-se de um género,
comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competicdo é uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipéteses de

auseéncia de pressupostos necessdrios a licitagdo.

3) Auséncia de pressupostos necessdarios a licitacéao

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto
A hipétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas
a natureza personalissima da atuacdo do particular
impede Julgamento objetivo. E
impossivel definir com precis@o uma relacdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos
pela Administragao sdo
relativamente imponderdveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva
da avaliacdo, eis que a natureza da
prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos
e assim por diante. Nao ha
critério objetivo de Julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivo
de julgamento, a competicdo perde o sentido.1

5- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
Inicialmente, é imperioso definirmos o que vem a ser servigco técnico elencado na lei. No
caso dos servicos assessoria em licitacGes publicas, seriam os elencados nos inciso

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios i Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960
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IIl das alineas “c” do art. 74 da Lei n°. 14.133 /21, define os servicos técnicos
profissionais e notéria especializacdo, os servicos de assessoria e consultoria
administrativa em Licitacées e contratos publicos de uma ferramenta importante para
Autarquia envolve diversas particularidades, como a elaboracdao de Editais,
acompanhamento de processos e contratos e ainda as orientacées a equipe de apoio na
correta aplicabilidade da Lei 14.133 /2021,

PoOr suas propostas. A lei institui o PNCP como plataforma centralizada para divulgacao
de todos os atos dos processos licitatérios, contratos e informacdes relevantes,
aumentando a transparéncia e o acesso da sociedade. Desta forma uma contrataciao de
um empresa especializada conta com profissionais qualificados e experientes nessas
areas, oferecendo suporte técnico especializado para a equipe do SAAE.

inviabilizagio objetiva de competicao dos servicos, conforme determina o Art. 74, inciso

existente com a empesa Plan Cosnultoria e Assessoria, teve sua vigéncia expirada,
quando de sua renovacdo a mesma se absteve, néo foi possivel ser aditado, surgindo a
necessidade urgente de abertura de novo brocesso para o objeto.

Diante das necessidades de aquisi¢bes e de prestacio de servigos envolvem despesas que,
via de regra, tém que se submeter ao crivo dos processos administrativos de licitacio.
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviduel g competicdo,
eém especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos Seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade bara servicos de publicidade e divulgacdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou aq
empresa cujo conceito no campo de suq especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacébes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado ¢ plena satisfacdo do objeto do

contrato.

contratado diretamente com empresas ou profissionais que atendam aos requisitos de
inexigibilidade de licitagdo, consubstanciados na Lei Federal n° 14.133 721

atuacao, bem como de cursos técnicos condizentes com o objeto da contratacdo, conforme
0 artigo 74, inc. III, alinea ”c” da Lei Federal 14.133/2021, justifica-se a contratacao
direta através de Inexigibilidade de Licitacdo, uma vez que néao ha obrigatoriedade de
realizagao de certame licitatério.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em analise aos presentes autos, observamos que a empresa a ser contratada é uma
tradicional prestadora dos servicos objeto desta contratacdo, atuando com conduta
exemplar em diversos municipios, sem nada que desabone a sua conduta. Isso, agregado

Vicente, n° 1175-A, Sala 02, Centro, Cep: 62.955-000 JIbicuitinga-CE, de acordo com a
proposta da contratada e ato de inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do inciso Il e
alinea “c”, apresentado o preco global de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais)
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¢m sua apresentacao de Proposta compativel com precos praticados no mercado apds
analises realizadas, bem como toda documentacdo pertinente, que comprova o
preenchimento dos requisitos de habilitacéo e qualificagdo minima, ou seja, documentos
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, atendendo ao artigo 72, incisos
Ve VI da Lei Federai 14. 133/2021.

Comprovou a referida empresa possuir a notoria especializacio exigida pelo diploma legal
supra mencionado, pela execucao dos servicos de assessoria e consultoria em licitagoes
¢ contratos, pareceres juridicos, inclusive regulamentacio e implantacio, quanto a Nova
Lei de Licitacdes n° 14.133 /2021 no ambito da Prefeitura Municipal de Catarina, ente
outros o6rgios de controle interno, através de provas de desempenho anterior
comprovados por meio dos varios Atestados de Capacidade Técnica com os mais diversos
6rgéos da administracao publica direta e indireta em diversos municipios no Estado do
Ceara, como por exemplo: CAMARA MUNICIPAL DE RUSSAS, GABINETE DO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE UMIRIM-CE, PREFEITURA MUNICIPAL DE CATARINA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE PINDORETAMA, PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA E
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE.

Podemos verificar que o conceito de notéria especializacado foi atendido, pois atendeu a
mais de um dos fatos previsto no Paragrafo 3°, do Artigo 74 da Lei 14.133 /2021,
Diante da documentacao apresentada, logo, a comprovacao de fatos anteriores nos torna
possivel inferir que a contratacdo desta Empresa é a mais adequada aos interesses do
municipio, uma vez que sua notéria especializacdo é patente face a exuberancia dos
trabalhos executados pelos integrantes de seu corpo técnico, logo, a mais adequada para
plena satisfacdo do objeto do contrato pois seu trabalho &, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na legislacao,
em especial quanto a fundamentacdo da contratacao por em INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, em conformidade com o art. 74, caput, inciso III, alinea “c” da Lei n.°
14.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR a indicacdo em analise.

7. DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

Os valores estimados ou em comparacao foram obtidos com base nos valores praticados
pelo contratado em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacido de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagao pela Administracio, conforme Artigo 23 da Lei
14.133/2.021 e Instrucdo Normativa 65/2021.

Tendo em vista a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica
administrativa na area de licitacées e contratos, o valor da contratagcdo importa um o
valor de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais).

8. PARECER TECNICO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Face ao atendimento de todos os pré-requisitos legais exigidos no artigo 72 e seus incisos,
entendemos que ha presente o atendimento dos requisitos formais para a contratacao.
Sendo assim, entendemos que nio ha impedimento de ordem legal para o acolhimento
da postulacio da Inexigibilidade.

9 - FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, Inciso III, Alineas “c” e da Lei n° 14. 133, de 1®
de abril de 2021.

As atuais e inuimeras alteracées na legislacao e na forma de transferéncia de informacoes
aos 6rgaos de controle externo, do poder legislativo como em especial ao Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Ceara impoe aos administrados a necessidade de atualizacao
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10 - PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: 12(doze) meses.

13 - VALOR GLOBAL: R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais). Ressalta-se que o
Preco a ser pago encontra-se compativel com os valores praticados pela referida empresa
& outros orgdos, os valores estimados foram obtidos através da PESQUISA PREVIA DE
PRECOS com base e pesquisas realizadas no site do Tribunal de Contas do Estado TCE,
com verificacdo de precos compativeis por cada 6rgao pesquisado e comparagdes pelos
atestados.

Limoeiro do Norte (CE), 09 de abril de 2025,

Atenciosamente,

| ’
|
\ ( p
&Lil@w Jq\} (\ }km& )Y‘)lilﬁx.-n{_m}“
’ Gabriel da Silva Frederico

AUTORIDADE COMPETENTE
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO NORTE
AV. DOM AURELIANO MATOS, 1400 — CENTRO - CEP 62930-000 | CNPJ 07.625.932/0001-79 CGF 06.198.108-7
FONE: (88)3423-4200 | Email: licitacao@saae-limoeiro.com.br




SME ® PREFEITURA DE
. SERVICO imoeir O
AUTON
AGUAOE gshé%?g dO NO!' te
cEsTAO PRESENTE, GESTAO QUE FAZ,

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 09040001 /2025IN

1 - DA ABERTURA:

2 - DA JUSTIFICATIVA:
£ - UAJUSTIFICATIVA

Inicialmente, é imperioso definirmos o que vem a ser servico técnico elencado
na lei. No caso dos servicos Assessoria em Licita¢ds, seriam os elencados nos inciso
Il das alineas “c” do art. 74 da Lei n° 14,133 /21, define os servigcos técnicos
profissionais e notéria especializacdo, os servicos de assessoria ¢ consultoria
administrativa na area de licitagdes e contratos publicos de uma ferramenta importante
para Autarquia envolve diversas particularidades, como a elaboracdo de Editais,
acompanhamento de processos e contratos e ainda as orientagdes a equipe de apoio na
correta aplicabilidade da Lei 14.133 f2021.

A lei prioriza a realizacdo de processos licitatorios de forma eletrénica, o que
promove maior agilidade, transparéncia, reducao de custos com papel e deslocamentos,
€ amplia a participacido de licitantes de diversas localidades. A nova lej enfatiza o
planejamento como fase crucial, exigindo estudos técnicos preliminares detalhados, o
que contribui para contratagbes mais eficazes e alinhadas as necessidades do orgao

publico, possibilitando inverter a ordem das fases (julgamento das propostas antes da
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A presente contratagdo tem como objetivo a contratacdo direta através de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no Art. 74 da Lei 14.133 /2021, Contratacio de
servicos de assessoria e consultorig técnica administrativa na area de licitacdes e

do Norte-Ce e da inviabilizacao objetiva de competicdo dos servicos, conforme determina
0 Art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, visto que o contrato de
Assessoria licitacdo existente ctom a empesa Plan Cosnultoria e Assessoria, teve sua

Fora disso tem-se, também, os casos de contratacées diretas, sejam por inexigibilidade
Ou por dispensa de licitacdo, mas que, ainda assim, demandam de processos
administrativos para a sua devida formalizacio legal. Acrescente-se, portanto, que todas

suporte essencial na formalizacdo dos processos para atendimento das necessidades de
interesse publico. Nao menos importante, ressalte-se aqui a importancia do setor

A propésito, conforme previsto no art. 74, inc. III, alinea “c” e §3°, da Lei n® 11.133 /2021,
€ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

II - contratacgdo dos Seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada ¢
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias Jinanceiras
ou tributdrias;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo,
considera-se de notérig especializacdo o profissional ou q
émpresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
Ppublicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o sey trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagéo do objeto do
contrato.

Trata-se, portanto de um servico predominantemente intelectual, que podera ser
contratado diretamente com empresas ou profissionais que atendam aos requisitos de
inexigibilidade de licitagdo, consubstanciados na Lei Federal n° 14.133 /21

Considerando que os servigos de natureza singular, onde a competicdo seria inviavel,
devido ao grau de confiabilidade necessario para prestacédo dos servicos. Foi inserida
documentacio suficiente para confirmacao da notéria especializag¢do, como atestados de
capacidades técnicas, certificados de graduacio e Pos-graduagdo inerentes a area de
atuacéo, bem como de cursos técnicos condizentes com o objeto da contratacio, conforme
0 artigo 74, inc. I, alinea ”c” da Lei Federal 14.133/2021, justifica-se a contratacio

3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.:

Preambularmente, cabe conceituar que Licitagdo é o procedimento por meio do
qual a Administracéo Publica, diante da necessidade de contratar com particulares,
seleciona a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Ela deve ser conduzida em
observancia aos principios basilares da legalidade, da impessoa_lidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Em regra geral, toda contratacao realizada pela Administracio deve ser feita a
partir do instrumento da licitacdo, conforme a diccdo do art. 37, inciso XXI da

previsto nos incisos do artigo supracitado.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitacao, consoante
disposicédo do art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21, consta €xXpressamente que define os
servigos técnicos profissionais notoria especializacio:

Assim, quando presente o aspecto de singularidade dos Servigos técnicos a serem
prestados, a referida contratacdo esta classificada dentro dos requisitos da lei, vista o

fornecimento exclusivo realizado pela empresa a ser contratada. como pode zc oboovar
na Lei de Licitagdoes, cm seu art, 74, inciso I, onde estabelece que:
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Destarte, transcrevemos o art, 74, inc. III, alinea “c” e 83° da Lei ﬁ" 14.133/ 5651, u

assevera que é inexigivel a licitacdo quando inviavel @ competi¢do, em especial nos casos
de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel g competicdo,
em especial nos casos de:

III - contratacdo dos Seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectuql com profissionais
Ou  empresas de notéria especializacdo, vedada aq
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

¢} assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou q
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato.

Acerca do tema, valemo-nos da inteligéncia do renomado jurista, Marcal Justen Filho,
que assevera:

1.3) ‘'Inviabilidade de competicao” como wuma

decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo
nao é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia inica, Trata-se de um género,
comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competicdo é uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, qs quais
consistem nas diversas hipéteses de

auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

3) Auséncia de pressupostos necessarios ¢ licitacéo

3.3) Auséncia de objetividade na selecao do objeto
A hz]pétese imediatamente con<iderada acima tarmldn e
caracteriza, como regra, pela
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GESTAO QUE FAZ,

impossibilidade de selecdo Segundo critérios objetivos,
Existem diferentes alternativas, mas

pela Administracdo sdo

Quando nao houver critério objetivo
de julgamento, q competicdo perde o sentido,

ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ: 21.749.263/0001—78, com sede a Rua Manoel
Vicente, n° 1175-A, Sala 02, Centro, Cep: 62.955-000, Ibicuitinga~CE, de acordo com a
Proposta da contratada e ato de inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do inciso III e
alinea "c”, apresentado 0 preco global de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reaisj

Podemos verificar que o conceito de notérig especializacao foi atendido, pois atendeu a
mais de um dos fatos previsto no Paragrafo 3°, do Artigo 74 da Lei 14.133 /2.021,

Diante da documentacao apresentada, logo, a comprovagao de fatos anteriores nos torna
possivel inferir que a contratacdo desta Empresa é a mais adequada aos interesses do
municipio, uma vez que sua notéria especializacdo é patente face a exuberancia dos
trabalhos executados pelos integrantes de sen corpo técnico, logo, a mais adequada para
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plena satisfacio do objeto do contrato pois seu trabalho €, essencial e
indiscutivelmente, © mais adequado aquele objeto.

LICITACAO, em conformidade com o art. 74, caput, inciso III, alinea “c” da Lei n.°

S.DAJ USTIFICATIVA DOS PRECOS
Os valores estimados ou em comparacéo foram obtidos com base nos valores praticados
pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio

administrativa na area de licitacoes e contratos, o valor da contratacdo importa um
o valor de R$ 114.000,00(cento e quatorze mil) em atendimento ao art. 23 § 4° da lei
federal 14.133/2021 e distribuidos da seguinte forma:

6 - DO PRAZO DE VIGENCIA :

O Contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do Termo
Contratual e vigera por 12 (doze) meses.

7 - DO PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a execucio dos SErvicos.

Limoeiro do Norte /CE, 10 de abril de 2025.

"\- ~y
W ii&w_ C%mi\um\_

 Gabriel da Silva Frederico
Autoridade competente
Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE




PREFEITURA DE

b Limoeiro
s do Norte

(1 T T N GESTAO QUE FAZ,

TERMO DE RATIFICACAO

O Excelentissimo Senhor Ordenador de Despesas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto,
Estado do Ceara, o Sr. Gabriel da Silva Frederico, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando o que consta do Processo Administrativo n® 09040001/2025IN -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO vem RATIFICAR A DECLARACAO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO fundamentada no artigo 74, da Lei n® 14.133/21,
objetivando a CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS, JUNTO AO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE, DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE-CE, de interesse desta Autarquia Municipal, com a empresa FERNANDES &
FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS — CNPJ: 21.749.263/0001-78, com sede a Rua
Manoel Vicente, n°® 1175-A, Sala 02, Centro, Cep: 62.955-000, Ibicuitinga-CE, em
conformidade com o Termo de Referéncia e seus anexos, com o valor global de
R$ 114.000,00 (cento e quartoze mil reais). Despesa a ser custeada com recursos
devidamente alocados no orcamento municipal para Exercicio 2025. Dotacao
Orcamentaria: 1401.171221701.2.082, Classififccdo Econdémica 3.3.90.39.00 Outros
servicos de terceiros pessoa juridica; Sub-elemento 3.3.90.39.05 Servigos técnicos
profissionais. Fonte de recusrsos 1753000000 Taxas, contribui¢des e precos publicos.
Determinando que se proceda a publicacdo do devido extrato na forma da lei.

Limoeiro do Norte/CE, 24 de abril de 2025.
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