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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01070001/2025IN

1 - ABERTURA:

Por ordem do Ilmo. Senhor Ordenador de Despesas do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto, Sr. Gabriel da Silva Frederico, foi instaurado o presente
processo de Inexigibilidade de licitacao objetivando a contratacdo de assessoria
ambiental especializada para apoio técnico para elaboracdo de diagnosticos
ambientais, projetos de educacdo ambiental, acompanhamento de obras e
conducdo dos processos de regularizacdo ambiental de sistema de
abastecimento de agua e esgoto, atendendo as exigéncias legais do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Limoeiro do Norte — CE, tudo conforme
especificacoes contidas no Termo de Referéncia.

2- DA JUSTIFICATIVA:

O Servico Autéonomo de Agua e Esgoto - SAAE é um orgdo que trabalha
diretamente com o meio ambiente, por muitas vezes ou na maioria das vezes,
com um risco enorme de prejudica-lo, necessitando assim, de pessoas
especializadas que possam auxiliar nessa defasagem do controle ambiental que
a organizacdo detém.

Além disso, o SAAE depende rigorosamente do total atendimento para essa area
na qual interliga suas obrigacdes, seja com diagnosticos, projetos, atendimento
as leis e normas ambientais e seus diversos acompanhamentos.

Assim, a necessidade da contratacdo de uma acessoéria ambiental, especialista,
experiente e que ja entende todos os tramites envolvidos nesses processos, € de
suma importancia para atendimento ao trabalho correto e eficiente dentro do
Servico Auténomo de Agua e esgoto — SAAE.

O proprio SAAE sabe que essa é uma competéncia de muita responsabilidade e
que hoje ndo consegue alcancar ou responder com total eficiéncia a esse quesito.
Por isso, a contratacdo de uma assessoria ndo s6 garante essa eficiéncia de
responsabilidade, mas auxilia nas mais diversas demandas relacionadas, como:
Obtencéao de licencas ambientais e autorizacées necessarias para a realizacao de
atividades que possam impactar o meio ambiente, como a construcéo de novas
instalacées ou a utilizacdo de recursos hidricos; Estudos de impacto ambiental
para identificar os possiveis impactos de projetos e atividades do SAAE no meio
ambiente e propor medidas para mitiga-los; Gestao de residuos, podendo ajudar
o SAAE a implementar sistemas de gestao de residuos que garantam o seu
tratamento € disposicédo adequados, evitando a contaminag¢ao do solo, da agua e
do ar; Monitoramento ambiental, para identificar a qualidade da agua e do solo,
monitorar a emissao de gases e ruidos, e avaliar o impacto de suas atividades no
meio ambiente; Consultoria técnica, auxiliando na tomada de decisdes

relacionadas a questdes ambientais, na escolha de tecnologias mais eficientes e
na implementagao de praticas dc gestao ambicntal mais sustecntavceis; Formagao
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e treinamento, oferecendo cursos e treinamentos para os funcionarios do SAAE,
capacitando-os para lidar com questdoes ambientais e implementar praticas de
gestdo ambiental mais eficientes e relacionamento com oOrgios ambientais,
auxiliando o SAAE a estabelecer um bom relacionamento com os Orgaos
ambientais, facilitando a obtencdo de licengcas e autorizacdes e resolvendo
eventuais problemas relacionados a legislagdo ambiental.

Justificavel ainda pelo Estudo Técnico Preliminar, com suas analises e
verificacdes e também ao atendimento aos requisitos para contratacao.

2.1. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATCAO DIRETA POR INEXIBILIDADE
Para justificar um processo por inexigibilidade de licitacdo na Lei n°
14.133/2021, devemos detalhar a inviabilidade de competi¢ao ¢/ou comprovar
a singularidade do objeto ou a notéria especializacdo do contratado. E crucial
apresentar documentos que atestem a exclusividade do fornecedor ou a
inviabilidade de competicdo em razéo da natureza do servigo. A justificativa deve,
ainda, demonstrar a adequacdo do preco, preferencialmente por meio de
comparacao com contratacées similares ou outros meios idoneos.

Assim, como proposto no Documento de Formulacdo de Demanda, muitos fatos
ja foram argumentados ou justificados através do Estudo Técnico Preliminar.
Entretanto, reforcamos e/ou acrescentamos que quanto a viabilidade de
competicdo, seria até possivel, porém, o objeto é tao especifico que nédo vemos de
maneira vantajosa a realizacdo de uma licitagao.

Quanto ao objeto, sabemos que ele ndo é Gnico nem insubstituivel, mas exige
notoria especializacdo, com conhecimento especifico, na qual deve ser
comprovada através da documentacdo, através, contratos anteriores, laudos
técnicos, notas fiscais e servigos prestados.

Com relacdo ao preco ou estimativa, na qual usamos como referéncia desde o
inicio do processo, com analises no ETP, ja declarado como dentro do valor de
mercado, fica justificavel, mas também comprovado através de documentos.

Mas, além de tudo isso, o que mais justifica a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para essa contratacao, é a resolucdo de semelhantes
problemas especificos realizado pela empresa Ethnos Socioambiental no SAAE
de sobral — CE.

3- IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES:

A necessidade é fundamentada para essa contratacdo, atendendo ao Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto — SAAE de limoeiro do Norte — CE, baseia-se em
afiancar a conformidade com a legislacdo ambiental, a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos e a prevencdo de impactos ambientais. Essa assessoria
auxiliarda o SAAE em diversos aspectos, como a obtencédo de licencas ambientais,
a realizacdo de estudos de impacto ambiental e a implementac¢io de praticas de
gestéao ambiental mais cficientes.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO NORTE
AV.DOM AURELIANO MATOS, 1400 - CENTRO - CEP 62930-000 | CNPJ 07.625.932/0001-79 CGF 06.198.108-7
FONE: (88)3423-4200| Site: www.saae.Iimaoircdanorte.ce.gnv.hrI Email: licitacao@saae-
limoeiro.com.br



PREFEITURA DE

SAAE | z
SERVICO |
AUTONOMO DE |
AGUA E ESGOTO |

Os beneficios dessa contratacdo podem estar relacionados a obtencdo da
conformidade com a legislacdo ambiental, pois a contratacdo de uma assessoria
ambiental garante que o SAAE esteja cumprindo com todas as exigéncias da
legislacao ambiental, evitando multas e sancdes; A gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, pois a assessoria ambiental pode ajudar o SAAE a
implementar praticas de gestao ambiental que garantam o uso eficiente dos
recursos hidricos, reduzindo o desperdicio e preservando a qualidade da agua;
A prevencéo de impactos ambientais, pois a assessoria ambiental pode auxiliar
o SAAE a identificar e mitigar os impactos de suas atividades no meio ambiente,
reduzindo os riscos para a saude humana e para o meio ambiente; Melhora da
imagem do SAAE, pois a contratacdo de uma assessoria ambiental demonstra o
compromisso do SAAE com a sustentabilidade e com a protecdo do meio
ambiente, o que pode melhorar a sua imagem € a sua reputagdo perante a
populacdo e aumento da eficiéncia, Pois a assessoria ambiental pode auxiliar o
SAAE a implementar praticas de gestido ambiental mais eficientes, reduzindo
custos e aumentando a produtividade.

4 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Em regra geral, toda contratacdo realizada pela Administragdo deve ser feita a
partir do instrumento da licitacdo, conforme a dicgdo do art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo autorizado ao Administrador realizar
qualquer ato discricionario dissonante dos mandamentos da Lei n°® 14.133/21 e
das regras previstas no edital do certame.

Todavia, o mesmo inciso XXI, art. 37, CF/ 1988 prevé a possibilidade de ressalvas
a regra da licitacdo obrigatoria, em nome do que a propria Lei de LicitagOes
contempla hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, conforme as
previsdes do Capitulo VIII, da Lei n® 14.133/21.

As situacgdes de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/21, em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a
inviabilidade de se promover a competicdo entre os interessados, dentre elas:
exclusividade do fornecedor do produto ou servico e a contratacio de servicos
técnicos especificos, como previsto nos incisos do artigo supracitado.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitacao, consoante
disposicdo do art.- 74, incisos III, alinea “c” da Lei 14.133/21, constam
expressamente assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias. Assim, quando presente o aspecto de singularidade dos servigos
técnicos a serem prestados, mormente em se tratar de empresa que integra a
ETHNOS SOCIOAMBIENTAL com comprovada experiéncia em assessoria e
consultaria e suas ambiental e suas particularidades, desenvolvidas na
administracdo publica, que neste sentido de assoreamento, a ETHNOS

SOCIOAMBIENTAL concentra seus esforcos na cuidadosa projecéo e elaboracéo
do tema, atraveés de controle cspecilicos, diagnosticos ambicntais projetados com
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experiéncias, especialidades técnica e legais, e especializacdo dos possiveis
tramites necessarios para o atendimento das leis que regem a sustentabilidade
do meio ambiente, onde tem por principais objetivos a especializacdo e a
constante elevacio dos niveis de servicos prestados aos seus clientes.

Ademais, para a configuracao de hipétese de inexigibilidade de licitacdo
com fins a contratacao de ditos servicos singulares, imprescindivel se faz
a comprovacio da notéria especializacao do profissional ou da empresa
a ser contratada. Acerca da mencionada notéria especializacdo, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 74, inciso III, estabelece que:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial
nos casos de:

Il - contratacdc dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; ”

Dessa forma, os servicos a serem contratados devem estar dentre os
servicos técnicos profissionais especializados elencados pelo art. 74 da
Lein® 14.133/21, como € o caso das atividades relacionadas a assessoria
ambiental e congéneres para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE de Limoeiro do Norte, bem como tais servicos deverdo ser de
natureza singular; e, ainda, os profissionais ou empresas que irdo presta-
los deverdo deter notéria especializacio.

Entendimento do TCU:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacao somente € cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993. (SUMULA N° 039, TCU).”

"A inviabilidade de competicdo para a contratacio de servicos técnicos, a
que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e

notdria especializacao do contratado. (SUMULA N° 225, TCU). “

Posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 669.347 /SP:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVOR{XVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.
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1. A consumacao do crime descrito no art. 89 da Lein. 8.666/1993, agora
disposto no art. 337-E do CP (Lein. 14.133/2021), exige a demonstracio
do dolo especifico de causar danos ao erario, bem como efetivo prejuizo
aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em
branco, cujo preceito primario depende da complementacao e integracao
das normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacdes, agora previstas na nova Lei de Licitacdes (Lein. 14.133/2021).
3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado
estiver entre as hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
néao ha falar em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, inciso III, alinea c da Lei n. 14.133/2021
e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do
servico advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada
a notoria especializacdo do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s0, néo
inviabiliza a contratacido de advogado externo para a
prestacéo de servigo especifico para o ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres
publicos, impode-se a absolvicdo do paciente da pratica
prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso). ”

(-.)

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o ETHNOS SOCIOAMBIENTAL, com registro de CNPJ:
20.089.540/0001-09, com sede na Avenida Dom Jose Tupinamba da Frota, 974
- Centro, Sobral - CE, 62.010-293, que detém exclusividade nos servicos técnicos
que o SAAE pretende contratar.

S - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve
ser meta permanente de qualquer administracao. Como se sabe, tendo em vista
que o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a proposta mais
vantajosa a administracio, ¢ considerando o carater excepcional das ressalvas
de licitagdo, sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a
formalizacdo desses processos, a teor do inciso III, do Art. 74 da Lei de Licitacoes
n® 14.133/21. Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se
compativel com os valores praticados pela referida instituicdo como base legal
de preco tabelado junto a outros 6rgaos.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:

O Contrato/Emprenho produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da
assinatura do Termo Contratual e vigorara por 12 meses, podendo ser aditado
nos artigos do amparo legal da Lei 14.133/2021
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7 - DO PAGAMENTO:
O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a execucéo dos servicos.

8 - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacao encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para
o Exercicio 2025. Dotacdo Orcamentaria: 1401 17 122 1701.2.082 -
Manutencédo das Atividades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto, Elemento
de despesa 3.3.90.39. 00 — Qutros servicos de Terceiro Pessoa Juridica, Sub
elemento: Sub - elemento 3.3.90.39.05 - Servigos técnicos profissionais. Fonte
de recursos 1753000000 Taxas, contribuicdes e pregos publicos, previstos no
PCA de 2025

Limoeiro do Norte/CE, 09 de julho de 2025

i/

Tiago Bernarding/Nogueira Ribeiro
AGENTE DE/CONTRATACAO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE
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