ILUSTRi&ESiMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO SISTEMA AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO
NORTE - CE (SAAE - LIMOEIRO DO NORTE).

Licitacdo: 14060001/2018TF/2018

Objeto: A presente licitacdo tem como objeto
a CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
DIVULGACACO INSTITUCIONAL DE
INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE, conforme especificagbes no
Projeto Basico/Termo de Referéncia, Anexo |
deste Edital.

Conect Solugdes e Servigos, inscrita sob o CNPJ sob o n°
27.416.483/0001-66, estabelecida na rua Vilebaldo Aguiar, 2200, Cocd, CEP: 60.192-
035, Fortaleza — CE, por seu representante iegal que ao final subscreve, vem,
respeitosamente perante V. Sa., nos termos do artigo 41, §2 da lei 8666/93 apresentar,
TEMPESTIVAMENTE, IMPUGNAGAOQ AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a

seguir aduzidos.

IMPUGNACAO DOS ITENS 3.4.1 E 3.5 DO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°.

14060001/2018TP/2018

O Servico Autdénomo de Agua e Esgoto ( SAAE ) de Limoeiro d

— CE, publicou um edital objetivando contratar “empresa especializada em serw
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divulgacao institucional” & no item numero 3.4.1 traz em seu bojo atinente a seguida

especificacdo técnica: “3.4.1- Apresentar Registro ou Inscricdo da Pessoa Juridica, na

entidade profissional competente - Conselho Regional de Administracdo - CRA.* Como

também no item 3.5 de qualificacdo técnico-profissional: "3.5.1- A licitante devera

apresentar explicitamente a indicaclo de 02{dois }profissionais, pertencenies ag seu

guadro permanente, adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,

sendo:

al 01 (um) profissional de nivel superior, na drea administrativa,

devidamenie reconhecido pela entidade profissional competenie.

b) 01 (um} profissional de nivel superor,_na area de comunicacdo.”

O edital traz, como de sabenga, todos os requisitos e condigdes para
a participacdo das empresas interessadas, que em atengdc aos interesses da
administracdo devemn ser atendidas, a fim de oferecer ao bern publico a proposta mais

vantajosa, respeitando os principios da legalidade, competitividade e isonomia.

Destarie, ¢ edital, gque & instrumento vinculatério do certame,
estabeleceu na qualificagdo técnica-operacional, bem como também na técnico-
profissional que tenham em seu quadro de funcionarios obrigatoriamente as empresas
que postulam concorrer a este certame um profissional formado no curso de nivel

superior de ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS, bem como também um profissional de
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nivel superior em COMUNICAGAO, tal especificacéo técnica que devera ser atendida

em seu fiel termo, sob pena de afastamento da licitagao.

Ao analisarmos a referida exigéncia podemos concluir que, conforme
dispostas, tornam o procedimento licitatorio eivado totalmente de vicios, posto que os
itens ora hostilizados pela impugnante trazem exigéncias que quebram o carater de
isonomia bem como legalidade do certame e impbe, por sua vez, dificuldades
injustificadas e desnecessérias, especificamente no que diz respeito a aptiddo para
desempenho de atividades totalmente incompativel com o exercicio do objeto da
presente licitacdo, haja vista total impertinéncia de profissional de nivel superior
em administragdo de empresas com o devido objeto de prestacio de servigos de
divulgacdo institucional, ou seja, ndo existe nenhuma compatibilidade nas
caracteristicas na qual o edifal exige para a prestagdo do devido servigo que o
objeto da licitagdo traz, qual seja exigéncia de nivel superior em administracio de

empresas.

Diz nos itens ora impugnados diz que: " deve g empresa ter em seu

guadro de funciongrios 01 (um) profissional de nivel superior, na drea administraliva,

devidamente reconhecido pela enfidade profissional competente e 01 (um) profissional

de nivel superior, na érea de comunicacdg’, tais exigéncias ndo podem prosperar haja
vista que tal exigéncia é totalmente vedada pelo artigo de nimero 30 da Lei n® 8666/93

€ uma vez que sua permanéncia ird inviabilizar a participag&o de diversas empresas
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neste certame, reduzindo o carater da competitividade do mesmo, o que acabara por
gerar irregularidades e ilegalidades no procedimento, haja vista a violacio aos principios
constitucionais basilares de todo procedimento licitatdrio (Motivacdo, Publicidade,

Economicidade, Legalidade, Probidade, e principaimente Igualdade).

Analisando a presente especificacéo dos itens do objeto podemos
constatar claramente que resta incontroverso a inutilidade e injustificada necessidade

das devidas exigéncias trazidas pelo edital, exigéncia que ndg é absolutarnente

necessaria para a prestacéo do devido servico de divulgacdo instifucional dos servigos

do SAAE - Limoeiro do Norte, uma vez que a sua colocacdo serve dnica e

exciusivamente para restringir a parficipacédo de oulras empresas no certame.

O tema da qualificacdo técnica tem em seu teor o art. 30 da Lei

Y

8.666/93. Trata-se da norma que impde limites a exigéncia de documentacgdo
comprobatéria da capacidade técnica dos licitantes, e isto, com plena autorizacio da

Constituicdo Federal, gue em seu artigo 37, inciso XX, dispde que:

“Art. 37. A administra¢3o piiblica direta e indirefa de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte: ...

XXI - ressalvados os casos especificados na
legisiag8o, as obras, servigos, compras e
affenagGes serdo contratados mediante processo
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de licitag8o publica que assegure igualdade de
condictes a todos os concorrentes, comn clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamenio,
mantidas as condicbes efetivas da proposts, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimenlo das
obrigaces.”

‘Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

it - comprovacéo de aptidéo para desempenho de
atividade  pertinente e  compalivel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal téenico adequados e
disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificag8o de cada um dos
membros da equipe fécnica que @ se
responsabilizara pelos trabalhos;

il - comprovacgéo, fornecida pelo orgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de fodas as informagoes
e das condigfies localis para o cumprimenic das
obrigagbes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

Ora, percebe-se que a prépria legislagao atinente a licitagdes cita
em seu art. 30 que relativo a qualificagdo técnico profissional podera se limitar
somente ao registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, sendo
totaimente ilegal a exigéncia que conta no item 3.5.1 letra ,a ; b, do devido edital

da licitagdo 14060001/2018TP/2018, que solicita das empresas licitantes
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profissionais de nivel superior em ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS, como
também profissionais de nivel superior em COMUNICAGAO, bastando mero
registro na atividade competente profissional. Nio ha qualquer correlaco do objeto
licitado com as areas de especializacio definidas pelo Edital. Ao ponderar essa questio
entendemos que a exigéncia de comprovacio da capacidade técnico operacional como

também de técnico profissional dessa natureza conduz a uma reserva de mercado, o

que violaria a razoabilidade e a proporcionalidade. Nao ha justificativa legal que autorize
sociedades empresariais especializadas em divulgacdo institucional, a ter em seu
guadro, funcionadrios nas areas de Administracdo, Comunicaciic ou Marketing

apresentadas pelo Edital

E de se notar a natureza estritamente exaustiva do artigo 30 da Lei n°
8666/93, ou seja, a administragdo puoblica somente poderd exigir os documentos
expressamente ali_elencados, nenhum a mais. Além disso, falvez ja prevendo a
tendéncia de sempre aumentar o numero de exigéncias, até mesmo na CF/88 o
constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto, pois nos termos do inciso
XXl do art. 37 exigéncias relativas a qualificacdo técnica ndo pode extrapolar aguelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagOes. Exigéncias excessivas
servem unicamente para comprometer a garantia constitucional de igualdade de
condicbes a todos os concorrentes. A verificagdo da qualificagdo técnica, tem por

objetivo unicamente assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
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obrigagdes assumidas com a administracdo, NAO podendo a sua comprovagio
ser feita mediante a formulagio de exigéncias desarrazoadas, que podem mais se
prestar a comprometer a observancia do principio constitucional da isonomia,
resvalando seus efeitos sempre na diregdo de um possivel negécio menos vantajoso
para a Administrac&o Publica, considerando ser a causa principal para a diminuigdo do
namero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de

direcionamento. Por tudo deve ser evitada exigéncias excessivas e ilegais.

Portanio, a regra é exigir somente aquilo gue consta no artigo 30 da
Lei n° 8666/93 para a qualificagdo técnica, ou seja, a simples exigéncia de inscrigdo
na entidade profissional competente ja bastaria para a qualificagdo técnica neste
objeto da licitacdo em fela, que tem como finalidade a prestacdo de servigos de

divuigac@o das atividades institucionais do SAAE ~ Limoeiro do Norie.

Ademais, o referido texto, por si s6, sem qualquer dificuldade,
demonstra a violagao ao principio da competitividade, vale ponderar: quai a razéo de
contratar somenfe empresa que possui em seu quadro de funciondrios profissionais
formados em atividades sem qualquer relevancia ou correlagdo com a prestacgdo do
devido objeto de divulgacado institucional das noticias do SAAE contratados em

decorréncia deste Edital? isso néo demonstra garantia alguma de exceléncia na
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prestagdo de servicos e sim conduz a uma reserva de mercado, privilegiando poucas

empresas — ou somente uma - que atuam no mercado.

Aplica-se, ao caso, 0 comando normative, qual seja, o artigo 3° da Lei
Licitatéria Federal. O poder da Administracdo néo é absoluto ao fazer exigéncias no
ambito de um certame, ao contrario, encontra limites nos principios gerais de licitagdo

elencados nos termos do artigo 3° da Lei 8666/93, in verbis;

“Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da iscnomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e juigada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessocalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdio a0
instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos
que thes s&o correlatos.

O principio da competitividade estabelece ser defeso ao
Administrador Pablico prever clausulas ou condi¢bes, impertinentes ou irrelevantes
para o especifico objeto do contrato, que restrinjam ou frustrem seu carater competitive,

conforme prevé o artigo 3° acima, cujo paragrafo 1°, incise 1, também salienta que:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingSes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato;”

Nesse sentido, conforme j& aventado, entende o Tribunal de Contas
da Unido que ndo pode a Administracdo adotar critério que represente condigio
determinante de intensa restricio da competitividade do certame, ou seja, quando
pouquissimas empresas puderem cumpri-la, havendo total direcionamento por parie da
pessoa juridica de direito publico (Acordao 152/2002 - Plenario, Rel Min. Walton Alencar

Rodrigues).

Ainda, nestes termos, colaciona-se parte do voto proferide pela
Relatora Dr?. Liselena Schifine Robles Ribeiro, por ocasifio do Reexame Necessario n.®
70026373274, levado a efeito, em 15/09/2008 e publicado no Diario de Justica de

24/08/2008:

‘Entendeu o magistrado a quo que ‘As
formalidades do edital devem ser examinadas
segundo a utilidade e finalidade, considerando,
ainda, o principio da competitividade gue domina
todo ¢ procedimento. No caso, comprovado que,
no periodo de 18 a 22 de janeiro de 2007, o site
da CEF estava fora do ar, impossibilitando a
emisséo de nova certiddo negativa, razoavel que
o documento fosse apresentado apods, como o foi,
feita a prova de regularidade.

As formalidades do edital devem ser examinadas
segundo a utilidade e finalidade, considerando,
ainda, ¢ principio da competitividade que domina
todo o procedimento. A interpretacio dos termos
do edital ndo pode conduzir a atos que acabem
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por maiferir & propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numerc de concorrentes
e_preiudicando a_escolha da melhor proposta,
como decidiu 0 8TJ, no MS n® 58.69-DF, in DJU
07-10-03:

Despiciendo argumentar que a reserva de mercado fere a livre

concorréncia, uma vez que o mercade tem livre iniciativa para buscar a melhor

contratacdo, aquisigdo e a melhor oportunidade, mas sempre respeitando a livre

concorréncia, pois a sua limitacdo € uma infracio & ordem econémica prevista no art.

170 da Constituigdo Federal.

Art. 170. A ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabatho humano e na livre
iniciativa, tem  por fim assequrar a todos
existéncia_digna, conforme os ditames da justica

social, observados 0s sequintes principios:

I - soberania nacional;
|l - propriedade privada,
1l - fung&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
Vi - defesa do meio ambiente;

Vi - defesa do meioc ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de laboragao e prestagdo; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

KEYLA CRISTIANE MAIA PINTO - ME | CNPI: 27.436.483/0001-66

Rua Vilebaldo Aguiar, 2200, Cocd. CEP: 60.192-035 W

FONE: (BS) 30253574

WS e
-l




Vil - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;(grifamos)

Em consequéncia da argumentagdo acima, a medida correta a ser
tornada pela administracao publica, seria, excluir o item 3.4.1 bem como tambeém o item

3.5 do referido Edital.

Mais uma vez uma esdrixula exigéncia que conduz a uma reserva de
mercado e é também uma violacdo ac art. 30, da Lei n® 8666/93, posto que é uma
exigéncia Hegal que pode afastar étimos competidores, empresas iddneas, com
capacidade para cumprir com o contrato, mas que seriam afastadas da licitagdo em
virtude de terem que comprovar ter em seu quadro de funciondrios profissionais com
nivel superior na qual ndo possui nenhuma compatibilidade com ¢ objeto da presente

licitagéo.

Ora, é evidente que a retirada dos devidos ifens ora objetos dessa
peca impugnatéria em nada alterara o rendimento de divuigacao institucional para o
publico da cidade para saber os comunicados inerentes as atividades do SAAE ~
Limoeiro do Norte. Dessa forma, nada impediria que a administracdo publica do
SAAE, objetivando ampliar a disputa e obter o melhor produto ao menor prego, se
preocupasse em exigir no ato convocatoério apenas as caracteristicas essenciais
desejadas, sem qualquer direcionamento ou imposicio de condi¢des que

comprovadamente restringem a competitividade, ferindo o principio da isonomia,
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posto que privilegia apenas um determinado veiculo de midia da cidade em

detrimento dos demais.

Dessa forma, para que seja garantida a legalidade do certame e
ampiiada a sua competitividade, necessario se faz que seja alterada os devidos itens
3.4.1 e 3.5 que exigem tais absurdos, posto que conforme acima, claramente direcionam

a licitacao, viciando o certame licitatorio.

E indubitavel que a exigéncia edilicia precisa ser condizente com a lei
e com 0s objetivos da licitagéo, 0 que ndo é o caso da especificagao alvo da presente
impugnacio, posto que conforme demonstrado tormam o procedimento com exigéncias
ilegais e com finalidade de direcionamento, em total afronta ao principio da isonomia,
impedindo ainda que haja o minimo de competitividade, eivando, portando a licitagéo

em vicios.

Acerca das especificagbes restritivas de competitividade, cumpre-nos

trazer a colag@o o ensinamento do nome jurista Marcal Justen Fitho:

“ Respeitados as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda que
indiretamente, prejudiquem o0 carater
competitivo da licitago.”

! Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 11¢ ediciio, pagina 63, Editora Dialética.
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Na esteira desse entendimento de que as exigéncias do edital sejam
pertinentes e ndo abusivas, cabe irazer a colagio o ensinamento do ilustre jurista Hely
Lopes Meirelies, em sua obra Licitac8o e Contrato Administrativo:

“A orientagdo correta nas
licitagbes é a dispensa de rigorismos
intteis e a nao exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacio
dos interessados em licitar. {...) E verdadeiros
estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam corrigir para que 0s
burocratas néc persistam nas suas distorgées

rotineiras de complicar aquilo que a legisiacio
ja simplificou”.

Vale destacar que, caso essa exigéncia ilegal e abusiva seja mantida,
restara comprovado, claramente, o direcionamento do certame bem como sua completo
ilegalidade, numa verdadeira afronta aos principios basilares da lictag&o anteriormente

citados: legalidade, isonormia, ampla competitividade e proposta mais vantajosa.

Vale dizer novamente que, o objetivo da licitac8o & possibilitar o maior
namero de participantes, para que haja a mais ampla competitividade e
consequentemente, obtenha-se a proposta mais vantajosa , que em suma significa

comprar mefthor pelo menor prego de mercado, preservando o erario publico.

Restringindo a concorréncia como no caso_em comento a

administracio se sujeitard a fazer a contratacao nas condicdes impostas pelo
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licitante a quem direcionou o certame, que sem correr o risco de ndo se sagrar

vencedor, posto que ndo havera competidores, podera elevar substancialmente o

preco trazendo prejuizos significativos ao erario.

Vale ressaltar que, conforme citado acima, os agentes publicos, nos
termos do artigo 3°, §1° da lei n. 8666/93, nao podem prever ou admitir nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem ¢ seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao de quaiquer

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Atendendo a todas as exigéncias que de fato sado relevantes para o
desempenho do objeto da presente licitacao o que se objetiva no certame € que participe
da disputa ¢ maior numero de concorrentes de modo a favorecer a competicdo e claro

que o resultado seja a rmelhor contratacio incluindo qualidade e preco.

No caso em tela, € evidente que este 6rgdo publico estad agindo
ilegalmente ao inserir exigéneias descabidas no edital, ndo condizentes com os
objetivos da licitagio, visto que, como exaustivamente demonstrado, restringem a

competitividade e prejudicam a obtencao da proposta mais vantajosa,

Baseado na methor doutrina, indubitavel que as irregularidades que se
notam no presente edital ferem o principio da isonomia e legalidade, pois estabelece

exigéncias que nfo condizem com a Lei de Licitagbes, visto que possuem como Gnico
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condéo restringir ac maximo o nimero de licitantes, restando claro o direcionamento

deste certame em um comprovado atentado ac bem administrar.

Assim como determinado pelo arfigo 30 da Lei de Licitagbes, a
comprovacdo da capacitacdo técnica far-se-a mediante apresentacdo de
atestados, dos quais se constante a execucido do servico com caracteristicas e

qualidade semelhantes aquelas do objeto licitado.

No entanto, comeo visto, a realidade do Edita!l impugnado € sem davida
alguma totalmente incompativel com o real sentido da propria Lei 8666/93,haja vista que
néo ha nenhuma compatibilidade do bem exigido com o objeto da licitagdo { qual seja
formacio em nivel superior em Administracéo}, bem como a finalidade intrinseca ao
certame, qual seja, a cobtencdc de proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Referido texto supracitado, foi expedido ac arrepio da Lei, dos
principios norteadores da licitacdo, o que, por si 86, é suficiente para justificar sua

imperiosa alterac&o ou anulacéo, conforme plenamente demonstrado.

Enfim, apds as consideragdes acima e seguindo os ensinamentos
colocados, resta comprovado que © edital se enconira eivado de vicios, devendo,

portanto, ser retificado efou anulado, publicando-seé um novo escoimade das
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irregularidades apontadas para que assim seja garantida a integral legalidade do

certame licitatério

1~ CONCLUSAOQ E PEDIDOS

Diante do exposto, Considerando que:

1 - Caso ndo seja alterado efou anulado o edital da licitacgo:

14060001/2018TP/2018, nos itens de nimero 3.4.1 e 3.5 na qual cita exigéncias ilegais

e abusivas, havera imperiosa recorréncia ao Tribunal de Contas do Estado,

mediante formalizacio de Representacdo, como também havers formalizacéo de

Denincia_ac_Ministério Publico da cidade de Limoeiro do Norte, para

constatar a devida irrequtaridade.

2 - E, considerando ainda que as presentes exigéncias de
profissionais de nivel superior em ADMINISTRACAO DE EMPRESAS E
COMUNICACAO é totalmente ilegal conforme o art. 30 da Lei de Licitaces 8666/93,
dessa forma prejudicando a obtengio da proposta mais vantajosa, espera-se que este
digno érgao publico venha a retificar o item 3.4.1 bem como ¢ 3.5 retirando de suas
exigéncias formalidades na qual n&o sdo obrigatérias pela atual legislacao federal, para

que assim seja garantida a aplicacio da mais lidima justica e integral legalidade desse

certame,
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Oportunamente, pedimos desculpa pela reiteragéo, informamos que
caso seja negado este pedido, sera formalizado Denuncia ao Ministério Publico
de Limoeiro do Norte, para analisar esta exigéncia totalmente ilegal por parte do
SAAE — Limoeiro do Norte e seu superintendente. Haja vista que esta presente
licitagdo ja foi alvo por parte dessa empresa de outra peca de impugnagio por
parte de exigéncia de divulgacao de TV A CABO local, ou seja, mais uma exigéncia
sem qualquer pertinéncia somente com o intuito de restringir a presente licitagao,
e favorecer apenas uma Unica empresa da cidade, empresa esta de nome fantasia
TV JAGUAR, empresa que ja prestou servigcos nessa atual gestio do SAAE -

Limoeiro do Norte.

As ilegalidades apresentadas trarao maculas ao interesse publico, e
se nao forem corrigidas a tempo, redundardo em decretacdo de nulidade de todo o

certame e dos demais atos que a ele sucederem.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento

Limoeiro do Norte, 03 de juiho de 2018

Representante legal/Conect Solugbes e servigos.
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N2 14060001/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGO DE DIVULGACAO
INSTITUCIONAL DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE

RECORRENTE: CONECT SOLUCOES E SERVICOS

Trata-se de impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta pela
empresa CONECT SOLUCOES E SERVICOS.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo interposta, no dia 03/07/2018, ou seja, tempestivamente pela
empresa CONECT SOLUCOES E SERVICOS, com fundamento no art.41, § 12 e 22 da Lei
n° 8.666/93 e suas alterages posteriores.

2. DA IMPUGNACAO

A licitante, L CONECT SOLUGOES E SERVICOS, pleiteia, em sintese, impugnacio
dos itens 3.4.1 e 3.5 do edital do presente certame, alegando gue a exigéncia gue ndo é
absolutamente necessdria para a prestagdo do devido servico de divulgagdo
institucional dos servicos do SAAE, uma vez que a sua colocacdo serve (nica e
exclusivamente para restringir a participacio de outras empresas no certame.

Por fim, alegou considerando ainda que as presentes exigéncias de
profissionais de nivel superior em administracdo de empresas e comunicacdo é
totalmente ilegal conforme o art. 30 da Lei de Licitagbes 8.666/93, uma vez que
prejudica a obtengdo da proposta mais vantajosa, espera-se que este digno 6rgdo
publico venha a retificar o item 3.4.1, bem como, o 3.5 retirando de suas exigéncias
formalidades na qual n3o sdo obrigatdrias pela atual legislagdo federal, para que assim
seja garantida a aplicacdo seja garantida a aplicacdo da mais lidima justica e integral
legalidade desse certame.

Esse & o breve relatorio,
3. DO MERITO

Diante de AlegacDes apresentadas passamos a discorrer do assunto objeto
de guestionamentos.

Quanto a0 mérito, no item 3.4.1 do Edital, apresentar registro ou inscrigdo
da pessoa juridica, na entidade profissional competente ~ Consetho Regional de
Administracdo — CRA. No item 3.5, mais especificamente, 3.5.1 —~ A licitante devera
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

apresentar explicitamente a indicagdo de 02 (dois) profissionais, pertencentes ao seu
guadro permanente, adequados e disponiveis para realizagdo do objete da sendo: a) 01
profissional de nivel superior, na area administrativa, devidamente reconhecido pela
entidade profissional competente; b} 01 profissional de nivel superior, na drea de
comunicagdo. {Grifo Nosso).

Cabe esclarecer que o Servico Auténomo de Agua e Fsgoto de Limoeiro do
Norte/CE, que as exigéncias de habilitacdo técnica visam prover de elementos técnicos
suficientes para garantir a satisfatoriedade da futura execuc3o contratual.

O conjunto normativo mencionado busca garantir a Administra¢do a contratagdo
da proposta mais vantajosa possivel, associada a garantias minimas de que o objeto serd
cumprido de maneira satisfatoria. Os itens mencionados na impugnacao visam garantir
um servico de gqualidade.

Quanto a exigéncia do item 3.4.1, apresentacdo de registro ou inscricdo da
pessoa juridica, na entidade profissional competente, CRA (Consetho Regional de
Administracdo), serve como prova de qualificagdo técnica da licitante para prestacdo
dos servicos mencionados no objeto desta licitacdo, bem como, ha que se referir que a
Administracdo Publica detém autonomia e discricionariedade para estabelecer os
requisitos de qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista,
desde que respeite os ditames insculpidos no artigo 32 da lei n®, 8.666/93.

Art. 30 A licitogfio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
ispnomia, o selegcdo da proposta mais vantajosa para ¢ administracdo e a promogdio do
desenvolvimento nacionel sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos do legalidade, da impessoalidade, do moralidade, da igualdade,
du publicidade, da probidade administrativa, dg vinculagfo go instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjarm ou frustrem © seu cordter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em rozéo do
noturalidode, do sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunsténcic
impertinente ou frrelevante para o especifico obfeto do contrato, ressalvadoe o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o do Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio
dada pela Lei n?2 12.349, de 2010}

il - estabelecer tratamento diferenciodo de naturezo comercial, legal, trabalhistg,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressaivado o disposto no pardgrafo sequinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Outrossim, deve observar as limitagdes impostas pela prépria Lei n2. 8.666/93:
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SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Art. 27. Para a hobilitacdo nas licitagfes exigir-se-G dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

! - habilitacdo juridica;

It - qualificacéio técnica;

1t - gualificagdo econbmico-financeira;

Iv - regularidade fiscal e trabathista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V - cumprimento do disposto no incise XXX do art. 7o da Constituigto Federal, (Incluide
pela Lei n? 9.854, de 1999)

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscrigdio na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo parg desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o obfeto du licitaclo, e indicacio das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeta da licitacéo, bem como da qualificacic de cada um dos membros da equipe técnica
que se respensabilizard pelos trabathos;

i1t - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto du licitagdo;

Quanto a exigéncia do item 3.5.1, a licitante devera apresentar explicitamente a
indicagdo de 02 (dois) profissionais, pertencentes ao seu quadro permanente,
adequados e disponiveis para realizacdo do objeto da sendo: a) 01 profissional de nivel
superior, na area administrativa, devidamente reconhecido pela entidade profissional
competente; b) 01 profissional de nivel superior, na drea de comunicagéo.

A partir da leitura dos itens supracitados, mencionados na impugnac¢&o ora sob
analise, verifica-se que se tratam de exigéncias de que a licitante demonstre que possui
profissionais habilitados a prestacdo do servico em licitac3o.

A partir disto, para que se possa discutir a questdo, hd que se verificar a
disposicio constante no artigo 30, §12, | da Lei n2. 8.666/93:

Art. 30, A documentac@o relativa & qualificaclo téenico limitar-se-d a®

(..}

§ 1o A comprovaciio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artige, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrades nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigénceias a:

! - capacitacde técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na dota prevista para entrega do proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugfio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
fimitados estas exclusivamente as parcelas de maior refevédincia e valor significativo do
objeto da licitagdio, vedadas as exigéneias de guantidades minimas ou prazos mdximos;
{...}

{Grifo nossoj
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Verifica-se que a lei possibilita 3 Administracdo, quanto a qualificacdo técnica, a
exigéncia de “comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro efetivo, na data na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente.” Desta feita, o itern impugnado
do edital se amolda a narrativa contida na legislacdo que da sustenta¢do a qualquer
licitacdo.

Pelas razbes expostas, o edital sob ataque estd de acordo com os regramentos
acima listados, permitindo o méximo de concorréncia entre os interessados, ndo
havendo qualquer ilegalidade no mesmo.

Outrossim, entende-se que 0s requisitos listados pela impugnante estdo no
dmbito de discricionariedade desta Administragdo, garantindo a observincia dos
principios constitucionais, atendendo os requisitos legais da legislagio pertinente, uma
vez que tais exigéncias buscam um servigo efetivo e de qualidade, sem restringir ou
frustrar o carater competitivo, em razdo disso entendemos ndo haver motivo para tal
exclusdo, motivo pelo qual opinamos que seja mantido o edital sob andlise,

4. CONCLUSAO
Por todos os argumentos acima colacionados, ndo vislumbro qualquer
irregularidade no Edital guestionado pela impugnante.

Nestes termos, € o parecer da Assessoria Juridica.

Limoeiro do Norte, 06 de Julho de 2018,

aghaela Barros Gadelha
Assessgria Juridica — OAB/CE 22.427
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 14060001 /2018TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE DIVULGACAO INSTITUCIONAL DE INTERESSE DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

IMPUGNANTE: CONECT SOLUCOES E SERVICOS, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N° 27.416.483/0001-66.

1. DAS PRELIMINARES:
A impugnacédo interposta tempestivamente pela empresa CONECT
SOLUCOES E SERVICOS, com fundamento na Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNACAO:

A licitante, CONECT SOLUCOES E SERVICOS, pleiteia, em sintese,
impugnacao dos itens 3.4.1 ¢ 3.5 do edital do presente certame, alegando
que a exigéncia que nao é absolutamente necessaria para a prestacédo do
devido servigo de divulgacao institucional dos servicos do SAAE, uma vez
que a sua colocagdo serve Unica ¢ exclusivamente para restringir a
participacdo de outras empresas no certame.

Por fim, alegou considerando ainda que as presentes exigéncias de
profissionais de nivel superior em administracdo de empresas e
comunicacéo € totalmente ilegal conforme o art. 30 da Lei de Licitacoes
8.666/93, uma vez que prejudica a obtencao da proposta mais vantajosa,
espera-se que este digno érgao publico venha a retificar o item 3.4.1, bem
como, o 3.5 retirando de suas exigéncias formalidades na qual nao sao
obrigatorias pela atual legislacao federal, para que assim seja garantida
a aplicacéo seja garantida a aplicacdo da mais lidima justica e integral
legalidade desse certame. Esse é o breve relatério.

3. DAS ANALISES DAS ALEGACOES:

Diante de Alegacoes apresentadas passamos a discorrer do assunto
objeto de questionamentos.

Quanto ao mérito, no item 3.4.1 do Edital, apresentar registro ou
inscricdo da pessoa juridica, na entidade profissional competente -
Conselho Regional de Administragcdo - CRA. No item 3.5, mais
especificamente, 3.5.1 — A licitante devera apresentar explicitamente a
indicacdo de 02 (dois) profissionais, pertencentes ao seu quadro
permanente, adequados e disponiveis para realizacdo do objeto da sendo:
a) 01 profissional de nivel superior, na area administrativa, devidamente
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

reconhecido pela entidade profissional competente; b) 01 profissional de
nivel superior, na area de comunicacao. (Grifo Nosso).

Cabe esclarecer que o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Limoeiro do Norte/CE, que as exigéncias de habilitacdo técnica visam
prover de elementos técnicos suficientes para garantir a satisfatoriedade
da futura execucdo contratual.

O conjunto normativo mencionado busca garantir & Administracéo
a contratacdo da proposta mais vantajosa possivel, associada a garantias
minimas de que o objeto sera cumprido de maneira satisfatoria. Os itens
mencionados na impugnacao visam garantir um servigo de qualidade.

Quanto a exigéncia do item 3.4.1, apresentacido de registro ou
inscricdo da pessoa juridica, na entidade profissional competente, CRA
(Conselho Regional de Administragao}, serve como prova de qualificacéo
técnica da licitante para prestacdo dos servigos mencionados no objeto
desta licitagdo, bem como, ha que se referir que a Administracédo Publica
detém autonomia e discricionariedade para estabelecer os requisitos de
qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista,
desde que respeite os ditames insculpidos no artigo 3° da lei n°.
8.666/93.

Art. 30 A lictagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos gue thes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ S0 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no gue se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 2.3 de outubro de 1991,

Outrossim, deve observar as limitac¢bes impostas pela propria Lei n°.
8.666/93:
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacées exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo furidica;

II - qualificacao técnica;

I - qualificacdo econémico-financeira;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) {Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7o da Constituicdo
Federal. {Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo téonica imitar-se-d a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licftacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue
se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de gque recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacées e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagdo;

Quanto a exigéncia do item 3.5.1, a licitante devera apresentar
explicitamente a indicacdo de 02 (dois) profissionais, pertencentes ao seu
quadro permanente, adequados e disponiveis para realizacao do objeto
da sendo: a) 01 profissional de nivel superior, na area administrativa,
devidamente reconhecido pela entidade profissional competente; b} 01
profissional de nivel superior, na area de comunicacao.

A partir da leitura dos itens supracitados, mencionados na
impugnacao ora sob analise, verifica-se que se tratam de exigéncias de
que a licitante demonstre que possui profissionais habilitados a
prestacao do servigo em licitagao.

A partir disto, para que se possa discutir a questdo, ha que sc
verificar a disposi¢cao constante no artigo 30, §1°, I da Lei n°. 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa d gualificacdo téenica limitar-se-d a®

()

§ lo A comprovacio de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelu
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técrica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, imitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

{...)
{Grifo nosso)

Verifica-se que a let possibilita & Administracdo, quanto a
qualificacéo técnica, a exigéncia de “comprovacgio do licitante de possuir
em seu quadro efetivo, na data na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente.” Desta feita, o item impugnado do edital se amolda
a narrativa contida na legislacdao que da sustentacdo a qualquer licitacao.

Pelas razoes expostas, o edital sob ataque esta de acordo com os
regramentos acima listados, permitindo o maximo de concorréncia entre
os interessados, ndo havendo qualquer ilegalidade no mesmo.

Outrossim, entende-se que os requisitos listados pela impugnante
estdo no ambito de discricionariedade desta Administracdo, garantindo a
observancia dos principios constitucionais, atendendo os requisitos
legais da legislacdo pertinente, uma vez que tais exigéncias buscam um
servico efetivo e de qualidade, sem restringir ou frustrar o carater
competitivo, em razdo disso entendemos ndo haver motivo para tal
exclusdo, motivo pelo qual opinamos que seja mantido o edital sob
analise.

4. CONCLUSAO
Por fim, entendo que nédo se vislumbram quais razdes para
modificacdes dos termos do edital da Tomada de Precos n°
14060001 /2018TP, que o referido edital estad em conformidade com as
diretrizes legais, como ja fora definido a origem dando-se por isso a
manutencao das especificacdes adotada no ato Convocatério.
Isto posto, conhec¢o da impugnagdo apresentada pela empresa CONECT
SOLUCOES E SERVICOS, para, no mérito julgar IMPROCEDENTE a
presente Impugnacao, nos termos da legislacdo pertinente.

Limoeiro do Norte, 06 de Jultho de 2018.
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